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A série Boletim Técnico objetiva a divulgagdo de estudos e projetos
relativos ao binémio Trafego-Transporte, realizados pela Equipe
Técnica da Companhia de Engenharia de Trafego e, eventualmente
por outras entidades, quando consideradas relevantes.

Acreditamos na sua importancia, ndo apenas por se tratar de um
eficiente meio de divulgagdo, mas, principalmente, por se constituir
em fonte de subsidios a todos que atuam ou necessitam de informa-
¢Oes nesta drea, tdo carente de bibliografia especializada em lingua

portuguesa.

Eng. Roberto Salvador Scaringella.



apresentagao



Um dos reflexos mais sensiveis da forma desordenada que assumiu o crescimento urbano no Brasil é o
nivel de congestionamento do sistema vidrio nas grandes cidades.

A verticalizagé@o das areas centrais, por um lado, a ocupagéo da periferia, por outro, e a generalizagao
do" uso do automdvel (induzida inclusive pela ineficiéncia dos transportes coletivos) aumentaram
significativamente a demanda por espago viario, cuja expansao se faz a altos custos e em ritmo lento,
se comparado a urgéncia da situagdo atual.

A questéo da circulagdo de veiculos torna-se ainda mais aguda frente a tendéncia de proliferagao de
empreendimentos de grande porte, como torres de escritdrios, "shopping centers”, hipermercados e
outros, chamados Pdlos Geradores de Trdfego,que atraem ou produzem grande numero de viagens,
causando reflexos negativos na circulagao em seu entorno imediato e, em certos casos, prejudicando
a acessibilidade de toda uma regido, ou agravando as condigoes de seguranga de veiculos e pedestres.
Tendo em vista, portanto, a estreita relagdo entre o crescimento e adensamento da cidade e as
condicdes de circulagao de veiculos, a CET desenvolveu este estudo, propondo algumas solugoes
para os problemas existentes, enfatizando a necessidade da prevengao de focos de congestionamen-
tos futuros, através do controle do uso do solo, ou, mais especificamente, através do “Controle da
Localizacdo e Instalagao de Polos Geradores de Trafego'.

Este documento, contendo a descrigao da abordagem adotada e as solugdes propostas, pretende ser
um ponto de partida para novos estudos e aprofundamentos dos conceitos e tecnicas aqui
apresentados, e ndo uma palavra definitiva sobre o equacionamento da relagao entre trafego e uso do
solo urbano, e, apesar de baseado nas peculiaridades da cidade de Sao Paulo Paulo, é passivel de
adaptagao para outras areas urbanas do pais.

Da mesma forma, este trabalho deve ser considerado como parte de um contexto mais amplo de
estudo, desenvolvido pela CET, incluindo outros aspectos que relacionam uso do solo e trafego.
Assim, uma politica mais ampla de estacionamento foi proposta para a cidade (1), bem como diretrizes
para a circulagdo e operagao de veiculos de carga (2).

Além destes projetos, ainda em andamento, solugbes a nivel operacional, visando a minimizar
problemas localizados, foram e continuam sendo constantemente elaboradas pelo DSV/CET numa

1) Projato PREST — Politica de Regulamentacio do Estacionsmanio pera & cidade de Slo Paule — CET — 13808182
() PROCAM — Progrema Caminhdes — CET — 1881/87
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agao corretiva do orgéo de transito, muitas vezes motivada por inadequagdes no uso do solo urbano e
pela propria forma desordenada do crescimento da cidade.

Este documento apresenta inicialmente (cap. 1) algumas consideragbes sobre a problematica no
transito causada pelos chamados Pélos Geradores de Trafego, com uma interpretagéo das possiveis
causas de seus reflexos explicitando qual o objetivo fundamental de ser proposto um maior controle
na implantagao desses empreendimentos.

A seguir, sao apresentados sucessivamente (cap. 2, 3 e 4) sugestoes para aprimoramento dos
instrumentos legais que regulam a matéria na cidade de Sao Paulo:

— lei de zoneamento (cap, 2)

— codigo de edificagbes (cap. 3)

— decreto-lei de P6los Geradores de Trafego (cap. 4)

Finalizando sao comentados alguns conceitos (cap. 5) pertinentes aos assuntos e que merecem um

estudo mais aprofundado para viabilizagdo pratica dos mesmos destacando-se o problema dos
micropélos, da mudanga de uso & do controle do adensamento em dareas criticas da cidade.
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Os fatores que motivaram um 6rgéo operador de trénsito a estudar um problema de uso do solo foram
os reflexos negativos surgidos na fluidez e na seguranca do transito, causados pela implantagéo de
grandes edificagbes geradoras de veiculos, chamadas de Pdlos Geradores de Trafego (PGT), topico
principal dos conceitos apresentados neste documento.

Para estes grandes PGT, a abordagem inicial do estudo foi de se fazer uma sistematizagao no
conhecimento dos problemas e na detectagéo de suas causas complementada pela definigdo de
critérios basicos que resultassem numa classificagdo preliminar dos PGT.

Os chamados micropdlos como farmécias, escolas, restaurantes, bares e outros foram também
analisados sob o ponto de vista dos problemas que causam no trafego, requerendo quase sempre
solugoes mais de ambito operacional.

No capitulo final deste relatdrio, conceitos complementares séo abordados, tanto sobre a forma de
atuagéo junto aos micropélos, como junto aos grandes PGT existentes e sobre como resolver os casos
de mudanga de uso.

Ainda nessa parte final, sdo desenvolvidos estudos sobre uma drea critica da cidade em termos de
trafego, visando principalmente & definigio de relagbes basicas entre area construida e volumes de
veiculos gerados, para aplicagéo futura a nivel nacional.

A partir do item seguinte, desenvolve-se entao todo o estudo principal de como se abordar e controlar
a implantagdo de grandes PGT.

1.1. TIPOS DE PROBLEMAS

Os problemas relacionados & operagao do sistema vidrio e seus reflexos foram divididos em dois
grupos:

a. Reflexos negativos na circulagdo, quando a quantidade de veiculos atraida pelo PGT é superior &
capacidade das vias na sua érea de influéncia, resultando em;

® pontos de congestionamento nas vias do entorno:
® interferéncia com o trafego de passagem que se utiliza das vias de acesso ao PGT, porém com outros
destinos;
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SAIDA DE ESCOLA E ESTACIONAMENTO IRREGULAR PREJUDICANDO
A FLUIDEZ E SEGURANCA
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e ma acessibilidade ao préprio PGT, quando existem dificuldades para se chegar ao local e para as
manobras de entrada em si;

® aumento consideravel dos niveis de acidentes de trafego.
b. Reflexos no estacionamento, quando a auséncia de espago suficiente nos PGT causa:

® estacionamento em zonas residenciais, trazendo problemas & populacéo residente na érea;
® estacionamento irregular, em desrespeito a sinalizag@o existente;

@ dificuldades nas operagdes de carga e descargade mercadorias e de embarque e desembarque de
passageiros. :

ESTACIONAMENTO IRREGULAR E CARGA E DESCARGA DE SUPERMERCADO EM VIA

Em relagdo ao proprio uso do solo da regido em que o PGT é inserido, conforme o tipo de ocupagéo
dessa regido antes de sua instalagdo, podem acontecer problemas a médio e longo prazos, que tém
uma natureza diferente, mas que eventualmente se traduzem em reflexos dos dois grupos descritos no
uso do solo das areas adjacentes aos grandes FGT, também chamados de efeitos marginais guanda
quase sempre areas residenciis sofrem processo de transformagao (descaracterizacao).

17
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AREA RESIDENCIAL SUJEITA A TRANSFORMAGAD

"SHOPPING CENTER" E AREA DE ENT{}H&D

1.2, CAUSAS

A causa principal dos problemas apontados foi identificada como sendo de origem legal ou
institucional. Na verdade, a legislagé@o existente no pais sobre uso e ocupagéo do solo em geral ndo
toma o sistema vidrio como um dos critérios fundamentais para a definigho de parametros de
adensamento, como os tipos de usos permitidos por zonas e os coeficientes de aproveitamento dos
lotes.

Essa deficiéncia na legislagdo & que possibilita a localizagao quase que indiscriminada de PGT's em
relacdo ao sistema vidrio, levando a inadequacéo entre a demanda de veiculos gerada e a capacidade
das vias de acesso,

Especificamete para a cidade de S&o Paulo, dois conjuntos de leis controlam a implantagao de
qualquer edificagéo: a Lei de Zoneamento e Codigo de Edificagdes.

Esquematicamente, pode-se definir a Lei de Zoneamento como um conjunto de diplomas legais que
controlam o parcelamento do solo, classificam e regulam as atividades urbanas, o nivel de
adensamento por zonas da cidade, além de determinar algumas caracteristicas das edificagdes, como
recuos minimos, nimero de vagas de estacionamento, localizagdo de acessos, existéncia de areas
para carga e descarga, embarque e desembarque e orientarem, de certa forma, o processo de
mudanca de uso de edificagbes existentes.

18
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O Cddigo de Edificagbes, cujo texto basico é a Lel n° 8.266 de 20/06/75, regula fundamentalmente as
caracteristicas internas das edificagdes e todos seus detalhes construtivos, como dimensdes de
comodos, larguras de rampas e escadas, etc.

De uma forma mais sistematizada e detalhada, as causas dos problemas e seu relacionamento com a
legislagao vigente podem ser descritas como segue:

a. Em relagao a Lei de Zoneamento, as seguintes deficiéncias podem ser citadas:

e inexisténcia de restrigdes especificas quanto a localizagdo de grandes PGT, ou em vias de pouca
capacidade ou em vias ja saturadas;

e inexisténcia de restrigbes quanto a concentracao de PGT tanto para grandes pdélos, quando os
efeitos podem ser mais acentuados, como para agrupamento de micropdlos, cujos impactos chegam a
ser significativos;

e desatualizagdo dos indices de projeto que relacionam as caracteristicas da edificagao, basicamente
a area construida, com a quantidade de vagas internas necessérias para estacionamento de veiculos,
carga/descarga e embarque/desembarque;

e controle falho nas mudancas de uso de edificagbes, quando existe hoje uma série de possibilidades
na legislagdo que permite novos usos em imoveis existentes sem a introdugdo das modificagdes
desejaveis, em especial relacionadas & problemética do trénsito.

ESTACIONAMENTO INSUFICIENTE EM SUPERMERCADO
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b. Em relagéo ao Codigo de Edificagdes, as deficiéncias constatadas incluem:

® auséncia de parametros exatos para projeto de areas de estacionamento, incluindo dimensdes das
vagas em véarios angulos e larguras de vias de circulagédo interna;

® inadequagdo e auséncia de medidas para alguns pardmetros geométricos dos dispositivos de
acesso, incluindo raios de curvatura, larguras, etc:

® composigao inadequada entre vagas para automoveis grandes e pequenos:

e falta de parametros para projeto das areas de embarque/desembarque e carga/descarga;

@ inadequagao do calculo para projeto de areas de acomodagéo nas entradas de estacionamentos:
® auséncia de parametros adequados para projetos de rampas;

® inexisténcia de parametros para definigdo da quantidade e posi¢do dos acessos:

@ inexisténcia de exigéncia para reserva de areas para parada de onibus e téaxi;

® auséncia de parametros para projeto de dispositivos de protegdo aos pedestres.
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2A

ACESSO DE VEICULO DE CARGA PREJUDICANDO
A OPERAGCAO DO ESTACIONAMENTO EM GRANDE LOJA

Além desses dois grandes conjuntos, uma série de decretos, normas e portarias regulamentam a
tramitagdo que deve ser seguida para a aprovagao, pela Prefeitura, de qualquer projeto na area do
municipio. A inoperéncia das restrigdes existentes e as sugestoes para um controle mais adequado do
processo também sdo apresentados no capitulo final deste relatério.

1.3. CLASSIFICAGAO PRELIMINAR

Ao mesmo tempo em que foram identificados os problemas e suas causas mais provaveis, foi feito um
levantamento dos critérios basicos para definicdo dos pdlos geradores, visando a elaboragéo de uma
classificagdo que permitisse o desenvolvimento do estudo.

Apés a separagao inicial j4 comentada anteriormente, quando pelo proprio tipo de impacto causado,
os polos foram divididos entre micropolos e grandes pdlos, o estudo foi concentrado na busca de
solugbes para os problemas causados pelos grandes polos, iniciando-se pela sua classificagéo em
funcdo da propria magnitude do impacto previsto.

Esta classificacéo, além de considerar os tipos de uso constantes do quadro da Lei de Zoneamento,
procurou definir alguns critérios, utilizados depois na elaboracdo de modelos de previsdo de
demanda.

22



Introdugéo

Estes critérios relacionaram as caracteristicas operacionais de cada polo, as varidveis que definem seu
tamanho, sua abrangéncia, em termos de area de influéncia e algumas variaveis econdémicas.

A partir da combinagédo de todos estes fatores, a relagdo apresentada a seguir serviu de base para o
estudo dos portes minimos das edificagdes e dos usos que passaram a ser considerados Pdlos

Geradores de Trafego:

e Centro de Compras (Shopping Centers)

@ Lojas de Departamentos e Especializadas

e Mercados, Supermercados e Hipermercados

e Entrepostos e Terminais Atacadistas

e Armazéns e Depositos

e Edificios para prestagao de servigos em geral

e Hotéis e Motéis

@ Hospitais e Maternidades

e Pronto-Socorro, Clinicas Médicas e Dentarias e Laboratérios

e Escolas, incluindo 1° e 2° graus, cursos preparatorios para escolas superiores, ensino técnico
profissional e faculdades

e Servicos de educagdo em geral, incluindo escolas de arte, danga, idiomas, acadarnias de ginastica,
de esportes, etc.

e Industrias

e Oficinas

@ Restaurantes, Salao de Festas, Boates, etc.

e Locais de reunido, como Igrejas, Cinemas, Teatros e Auditérios
e Estadios e Ginasios de Esporte

e Pavilhdes para Feiras, Exposi¢cao e Parque de Diversoes

e Garagens e Estacionamentos

e Parques e Areas Verdes

e Conjuntos Residenciais

0 que deve ser salientado sobre a classificagao apresentada é que ela foi propositadamente elaborada
desvinculada das categorias de uso constantes da lei de zoneamento (Anexo B). Este fato decorreu das
inadequacgdes encontradas na classificagdo atual e da indicagéo de que diretrizes diversas poderiam
ser fixadas para subcategorias de um mesmo grupo.

Assim, por exemplo, o uso atual C2 (comércio varejista diversificado) requer 1 vaga de estacionamento
para cada 50m2 de area construida, ndo havendo disting@o para as subcategorias, que englobam usos
dos mais diversos como restaurantes (C 2.2), lojas de departamentos (C 2.3) e concessionaria de
veiculos (C 2.5).

A partir da classificagéo preliminar apresentada, determinaram-se entéo os portes minimos, acima dos
quais os projetos séo enquadrados como PGT. No Capitulo 4 sao feitas consideragdes sobre os portes,
cuja auséncia na lei atual é outro fator negativo apontado.

1.4 OBJETIVOS BASICOS DO ESTUDO

Em vista das causas apontadas para os problemas tipo identificados, o encaminhamento das solugbes
foi concentrado em trés areas especificas de atuagao, que englobam uma série grande de tarefas e que
possibilitaram a formulagéo de diretrizes para a continuagéo do trabalho.

Essas dreas de atuagdo, que tratam de assuntos diversos, mas que em Ultima analise teriam suas
recomendacdes consubstanciadas em modificagdes ou complementagdes na legislagao, referem-se a:
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@ controle de uso do solo;
e par@metros internos dos projetos;

@ sistemadtica para aprovacao de novos projetos de PGT e de mudanga de uso em edificagdes

existentes

Um quarto item, ainda em fase de estudos iniciais e de muito mais dificil solucéo, seria a atuagao junto
aos polos geradores existentes, que ja causam problemas de trafego, e que se encontram em plena

operacdo, em dareas da cidade ja consolidadas.

O quadro apresentado abaixo resume os principais problemas e as solugdes imaginadas, segundo as
metodologias descritas nos capitulos seguintes. Vale ressaltar ainda que algumas solugdes citadas no
quadro resumo s@o comentadas no Capitulo 5, ndo existindo ainda um detalhamento final para a sua

viabilizagdo.
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Problama p g:ll: o Mieropio Eﬂ:untn

Concentrogdo CP - —

Localizacdo Co, CP CoO ==

Estacionamento E,CP L Lo E

Carga / Descargo c/D, CP — L,F, D

Embarque/Desemb. | E/D, CP E/D L,F,E/D
| Coract. de Projete | C/E, CP CE L,F,CE
LEGENDA

CO- Definigdo de corredores de trofego e restrighes de uso
@ ocesso para cada lipo.

E - Nova tabelo de gquantidode de vagas paro grondes pdlos

C/D-Nova fobela de exigincio para vogas de cargo e descargo em
grandes polos

E/D-Exigéncio de dreos poro emborque & desembarque

CE- Novos puruma!rus de projeto constantes do codigo de edificoces ,
relativos ‘o ocessos, pista de ocumulogbo, circulogo interna,
asiucmnumunru rumpos @ composicoo dos vogas

CP- Lei de pdos geradoras exigindo consulta prévio com analise de
impacto & estabslacimento de diratrizes para grondes pdlos

L - Regulomentogho e fiscalizogoo poro a licenco de funcionomento
e controle do mudango de uso

F— Aplicogdo de punigoes ou incentivos fiscais paro odequogde dos
phlos axistentas prahlamuhm
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Adaptacoes na legislagao de uso do solo



Neste capitulo sao feitas uma analise rapida da legislagdo atual e varias propostas de complementa-
¢oes e modificagdes nos itens considerados pertinentes. Algumas propostas jd sdo apresentadas
diretamente neste capitulo, enquanto outras estéo incluidas no capitulo 4, apesar de utilizarem os
instrumentos aqui desenvolvidos.

2.1. DEFICIENCIAS DA LEGISLACAO PAULISTANA

A primeira lei municipal sobre parcelamento, uso e ocupagao do solo, envolvendo uma estratégia
global de crescimento da cidade de Sao Paulo, data de 1972, Trata-se, na verdade, da regulamentacéo
de matéria ja referida na Lei n° 7.698 de 30/12/71, que instituiu o Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado — PDDI — do Municipio de Sdo Paulo, em que foram langadas as diretrizes para o
desenvolvimento urbano a curto, médio e longo prazos e as prioridades de atuagao da administragéao
municipal. .

A nivel do “desenho’ da cidade, o PDDI pressupunha a implantagio de uma rede de vias expressas em
forma de malha, conformando bolsdes, dentro dos quais haveria um conjunto de vias arteriais
conectadas as vias expressas. Partindo dessa estrutura é que se montou o zoneamento de uso do solo
para Sdo Paulo, elegendo-se entdo zonas de maior ou menor densidade, com predominancia de usos
diferenciada (residencial, industrial ou mista), segundo a oferta existente ou prevista de infra-estrutura
urbana, em especial transporte coletivo e sistema viario.

Porém, a reversdo das expectativas econdmicas a partir de 1973/74 determinou uma reviséo das
diretrizes do PDDI, entre elas o plano de vias expressas, arquivado devido a prioridade dada a partir de
entdo aos transportes coletivos e & tentativa de melhor utilizagéo da infra-estrutura viaria existente.

Assim, o zoneamento do uso do solo, que ja havia sido implantado, perdeu um dos seus principais
balizamentos — a oferta de sistema vidrio — apresentando, atualmente, vérias incongruéncias. Por
exemplo, zonas de idéntica classificag@o, permitindo a instalagdo das mesmas atividades e o mesmo
grau de adensamento, localizam-se tanto em pontos "nobres' da cidade, bem equipados de infra-
estrutura viaria, de saneamento e transporte, quanto em regides periféricas, de dificil topografia, ruas
estreitas e tortuosas e mal servidas de transporte coletivo. Além disso, no entorno de uma mesma via
(com raras excegdes) alternam-se diferentes zonas de uso, o que se reflete necessariamente na
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operacéo do tréfego, sucedendo-se trechos congestionados e trechos de boa fluidez, para uma mesma
configuragdo geométrica do sistema viario.

A Lei de Zoneamento de S&o Paulo apresenta ainda outro problema devido a deficiéncia da concepgéo
original e que também se relaciona diretamente & oferta de infra-estrutura viaria.

Trata-se da classificag@o de usos urbanos adotada, que nao relaciona o porte dos empreendimentos as
atividades (exceto para usos considerados "locais' — comércio e servigos vicinais) e é por demais
genérica, agrupando uma mesma categoria — por exemplo G2 — Comércio Varejista Diversificado —
desde galerias de arte até shopping centers, ou seja, atividades cujo potencial de geragao de viagens,
area de influéncia e impacto ambiental séo evidentemente diferentes. No entanto, as exigéncias de
oferta de vagas de estacionamento, recuos, lote minimo e restrigdes de localizagao sao as mesmas
para essas duas atividades, segundo a Lei de Zoneamento, pois ambas pertencem a mesma categoria
de uso.

Finalmente, as exigéncias quanto & oferta de vagas possuem varias deficiéncias que vido desde a
insuficiéncia na quantidade de vagas exigidas para estacionamento até a auséncia de parametros para
definicao das quantidades de vagas para embarque/desembarque e carga/descarga.

Foi, portanto, no sentido de aprimorar e melhor instrumentalizar a legislagao sobre uso e ocupagéo do
solo urbano que se propds a introdugao de conceitos de trafego e transportes na lei, reajustando-a a
realidade do municipio, num processo, alids, constante de revisao e aperfeigopamento dessas leis que,
por tratarem de um objeto essencialmente dinamico, nao se podem pretender definitivas.

2.2. CORREDORES DE TRAFEGO

Dentro da perspectiva de introduzir conceitos de trafego e transportes a legislagao de uso e ocupagao
do solo do municipio é que se fez a proposta de implantagdo dos Corredores de Trafego, cuja
pretenséo original & a de garantir fluxo livre ou o mais desimpedido possivel nos principais caminhos
da cidade, ou seja, nas principais rotas utilizadas pela populagao para seus deslocamentos rotineiros,
tanto por transporte individual como por transporte coletivo, através do modo onibus.

A idéia nao é nova. A propria Lei de Zoneamento ja abre essa possibilidade, através dos Corredores de
Uso Especial (Z8-CR, tipos 1, 2, 3, 4, 5 e 6), um zoneamento especifico para determinadas vias,
distinguindo-as da zona de uso em que estdo inseridas. Esses corredores, porém, néo respondem
inteiramente & necessidade, porque, por um lado, foram aplicados, em geral, apenas em pequenos
trechos de vias, embora estas operem com as mesmas caracteristicas em toda sua extenséo; por outro
lado, as restricoes de localizacdo para os usos comerciais, de servigos e institucionais, segundo a
regulamentacdo dos corredores e a classificagdo de usos da lei, € por demais genérica.

Vale aqui ressaltar a diferenga conceitual entre os corredores existentes na lei e os corredores de
trafego propostos.

Enquanto os primeiros foram criados principalmente para preservar ou adaptar determinadas zonas
afetadas negativamente pelo trafego, os corredores propostos consideram também o principio
inverso, ou seja, preservar os fluxos através do controle do uso do solo lindeiro.

Partindo deste enfoque, inclusive com a utilizagéo de outro estudo da CET, que elegeu a rede viaria de
referéncia da cidade (1), as vias foram agrupadas segundo suas caracteristicas fisicas, funcionais e
operacionais. Obteve-se, desta forma, um conjunto com sete categorias de corredores de trafego para
o estudo de PGT:

(1) Reda Vidria de Aefordncia para Sdo Paulo - CET - oulvbro 1982
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® Corredores Estruturais
® Corredores de Penetracdo

e Corredores Setoriais (tipos | e II)
@ Corredores de Comércio Local

@ Corredores Auxiliares

® Corredores de Periferia

@ Ligagbes Rodoviarias

No quadro da pagina seguinte, visualizam-se de forma esquematica as caracteristicas gerais (fisicas,
operacionais e funcionais) de cada categoria de corredor de trafego proposto em relagéio ao seu uso
para a circulagao de veiculos.

Para cada categoria de corredor de trafego, propés-se um zoneamento (que se somaria as disposi¢oes
atuais), compatibilizando as atividades urbanas localizadas em seu entorno com o fluxo e tipo de
trafego que se serve da via. De forma particularizada, é o seguinte o zoneamento proposto:

1. Corredores Estruturais: em vista da prioridade para o trafego de passagem e para o transporte
coletivo, seria proibida a instalagao, nesse tipo de corredor, de usos comerciais com area construida
computéavel superior a 1000 m2, usos de servigos com drea construida superior a 7500 m<, alguns usos
institucionais, especialmente escolas regulares e cursinhos. Além desses, também seriam proibidos
grandes hotéis, oficinas, depodsitos, comércio atacadista, concessionarias de veiculos, industrias,
enfim, usos que gerem intenso movimento de carga/descarga ou embarque/desembarque.

Por outro lado, o acesso direto por automoével aos lotes lindeiros ao corredor somente seria permitido
para usos de comércio e servigos locais ou se o |ote tivesse testada minima de 50 m, adotando-se uma
configuragao geomérica adequada para o acesso ou por via lateral. As atividades que nao pudessem
cumprir com essa condigéo e, no entanto, fossem permitidas no corredor, instalar-se-iam sem oferecer
acesso a automoveis.

Esse zoneamento seria valido numa faixa de 40 m, contados a partir do alinhamento dos lotes lindeiros
ao corredor,
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Esta faixa de dominio fol idealizada primeiro com 100 m, que seria uma largura ideal para arrnazenar
os veiculos nas filas de espera para os cruzamentos semaforizados. Posteriormente, a largura foi
diminuida para 40 metros, que & a faixa dos corredores existentes (baseada na profundidade dos lotes-
padrdes da cidade de Sao Paulo), quando se percebeu que haveria muita interferéncia entre faixas de
corredores adjacentes.

2. Corredor de Penetragao: visto que estes corredores dao continuidade as viagens dos corredores
estruturais, sendo as principais vias de acesso aos bairros residenciais e, por esta razao, concentrando
significativa atividade comercial e pedestres, propds-se um zoneamento que € um prolongamento
menos restritivo daquele dos corredores estruturais. Assim, ficariam proibidos usos comerciais com
area construida maior que 5000 m2, grandes hotéis, comércio atacadista, comércio de mercadorias de
grande porte, depdsitos, garagens, escolas e oficinas, considerados como perturbadores da circula-
¢do de automoveis e de transporte coletivo.

O acesso direto por automoével aos lotes lindeiros aos corredores de penetragdo seria permitido a
residéncias, comércio e servigos locais ou diversificados de pequeno porte (escritérios isolados,
bares, boutiques, etc.), hospitais e pronto-socorros; para os demais usos permitidos (grandes lojas,
supermercados — menores de 5000 m2 — prédios de escritérios), somente seria permitido acesso
direto, se o lote tivesse testada minima de 50 m, com geometria adequada. Da mesma forma que os
corredores estruturais, esse zoneamento seria valido numa faixa de 40 m.

3. Corredores Setoriais: identificam-se como corredores setoriais as vias que fazem ligagoes
interbairros e que, por isso, ndo sao utilizadas prioritariamente para viagens de longo percurso,
apresentando trafego local significativo. Operacionalmente, porém, esses corredores diferenciam-se
em dois tipos, segqundo o volume de transporte coletivo que apresentam (ver quadro de caracteri-

zagao).

O Corredor Setorial tipo |, com baixo volume de &nibus, estaria praticamente liberado de um
zoneamento especial, propondo-se apenas o controle de acessos (testada minima de 50m e abertura
de via local) para usos, como comércio atacadista, grandes industrias e outros, e a proibigao de
escolas, regulamentagdes essas validas numa faixa de 40m.

Ja para os Corredores Setoriais do tipo Il, com alto volume de transporte coletivo, propfs-se a
proibi¢ao de usos, como oficinas, industrias, depdsitos, garagens, comércio de materiais de grande
porte, comércio atacadista e escolas. Para os demais usos, estariam liberados o acesso direto e a
localizagdo, exceto comércio com area construida superior a 3000 m2, para o qual seria exigida
testada minima e geometria adequada do acesso. Todas essas exigéncias seriam validas também
numa faixa de 40m,

4. Corredor Comercial: foram assim consideradas as vias que concentram em seu entorno imediato a
atividade comercial de um bairro; apresentam baixo a médio volume de trifego e de transporte
coletivo e intensa movimentagéo de pedestres. A proposta de zoneamento para esses corredores visa
basicamente a manté-los com essa caracteristica comercial, proibindo a implantagéo de comércio
acima de 2.000 m2 de 4rea construida e usos com intensa movimentagdo de carga/descarga ou
embarque/desembarque, como escolas, indistrias, depdsitos, comércio atacadista, garagens e outros.
Nao seria aplicado controle de acesso por automovel aos lotes lindeiros, fazendo valer as proibigoes
de usos numa faixa de 40m, contados a partir do alinhamento dos terrenos.

5. Corredores Auxiliares: sao vias pertencentes a rede vidria secundéria, com significativo movimento
de veiculos e que, dado seu tragado ou proximidade a corredores de maior volume, se apresentam
como itinerério alternativo, dividindo uma porcentagem do trafego de passagem ou mesmo dando
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opcbes ao trafego local. Visto que se agrupam no conjunto de corredores auxiliares, vias de
caracteristicas fisicas e de uso do solo bastante diferenciadas, optou-se por proibir nesses corredores
apenas escolas porque, por suas caracteristicas de funcionamento, geram graves conflitos para a
circulagéo, inclusive em horérios coincidentes com os picos do trafego.

6. Corredores de Periferia: sdo, em geral, vias de pista simples e tragado continuo, longas e sinuosas,
que atravessam areas de baixa densidade nos limites do municipio. A principal questao com esse tipo
de corredor é mais propriamente a seguranga de veiculos e pedestres, devido a precariedade de suas
condicoes fisicas, que o adensamento em seu entorno. Propds-se por isso que nessas vias fossem
adotados dispositivos de controle de acessos, através da exigéncia de entradas de veiculos com raios
de curvatura compativeis com a velocidade e visibilidade da via, assim como a determinagéo de recuos
que permitam maior visibilidade e seguranga nas manobras. Os usos sujeitos a esse controle seriam
indlstrias, comércio atacadista, armazéns, garagens, depdsitos, conjuntos residenciais, supermerca-
dos, lojas de materiais de construgao e de materiais de grande porte e faculdades. Essas exigéncias de
acesso seriam aplicadas apenas aos lotes lindeiros ao corredor.

7. Ligagoes Rodovidrias:séao as rodovias que dao acesso ao municipio e seus prolongamentos dentro
do sistema viario da cidade. Dadas suas caracteristicas fisicas (pista dupla, canteiro central,
cruzamentos bloqueados ou em desnivel), suportam a implantagéo de atividades com altas taxas de
geragdo de viagens, incluindo até comércio atacadista, industrias e outros de igual porte. Para esses
corredores prop0s-se 0 mesmo zoneamento que para os setoriais do tipo |.

O zoneamento dos corredores, conforme exposto, restringe-se a proibi¢o de determinados usos e
controle de acessos e porte de estabelecimentos na faixa de dominio imediata. Quanto aos demais
parametros, como dimensdes do lote, recuos, taxa de ocupacdo e coeficiente de aproveitamento,
propde-se que permanegam validos aqueles da zona de uso em que esta inserido o corredor,

Duas observacbes sdo ainda necessérias em relagdo a proposta apresentada:

a. Sempre que um corredor (de qualquer tipo) atravessar uma zona estritamente residencial (Z1),
assumira as caracteristicas do corredor de uso especial Z8-CR1-l, onde s&o permitidos somente
escritérios de prestagdo de servigos sem venda direta de mercadorias, mantendo-se as caracteristicas
das edificagdes (ajardinamento, anincios e luminosos, etc.), de forma a minimizar a interferéncia com
o0 entorno;

b. As escolas sdo proibidas em todos os tipos de corredores (exceto os de periferia), porque, devido as
suas caracteristicas de funcionamento, interferem negativamente na circulagéo. Eventualmente elas
poderiam localizar-se nos corredores de menor movimento, mantendo porém acessos exclusivamente
pelas vias laterais.

0 quadro seguinte resume a proposta de zoneamento para os corredores de trafego. Os codigos de
classificag@io dos usos urbanos utilizados nesse quadro sdo aqueles constantes do quadro 7C do
Decreto n® 11.106/74 (j& incorporadas as Gltimas alteracdes), apresentado no anexo B deste volume. O
mapa que se segue ao quadro do zoneamento de trafego traz o sistema viario da cidade de Sao Paulo
classificado segundo os corredores do trafego.
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QUADRO DE CARACTERIZAGAO DOS CORREDORES DE TRAFEGO
PROPOSTA PARA O MUNICIPIO DE SAO PAULO

USOS
CORREDORES
PROIBIDOS PERMITIDOS
C/ ACESSO DIRETO | C/ACESSO CONTROLADO (i)
c:q:umi:Fu::mc:rrr::E 1000 m? RI- R2- Cl-S1-El, C2-52-E2-R3-14-12,T1
$2>7500 m? C2.5 -C2.6 HOSPITAIS E PRONTOS
ESTRUTURAIS [ 555 .52.9-525>100g0s| SOCORROS
$3- C3-ELI-E2.|- E3.1 .
COMERCIO = 5000 m% RI-R2-Cl- S1-El-c21 | c2-82- R3-E3-12 4
PENE TRACAO C25- 52.8- 52.9 c2.8-521-52.7
5§25 200 qlos; $3-C3-
E 14~ E2 - E3-|
¢ | El1-E21-E31 EOUTROS RI- R2-Cl-SI-EI-c2-] R3-¢3- s3-1 2-E2-E3
CONFORME ZONA DE USO sz2-I1.
SETORIAIS
€2.5- C3-52.8-529-53 Rl- R2-C1-C2 -EI-E2 | COMERCIO > 3000 m2- R3
11 | ri-12-ELI-E21-E3.I I,
) COMERCIO> 2000 m® Cl-C2-51-52-El-E2
COMERCIO LOCAL | 12-52.9-53-C3-E.1- 11-R.}- R2
E2.1-E31; OFICINAS
ElLI-E2.1-E31 E QUTROS . ACESSO LIVRE PARA
AUXILIARES CONFORME ZONA DE USO TODOS 0S USOS
LIG. RODOVIARIAS 1DEM SETORIAL I
RI-R2-Cl-C2-51-52 | R3-C3-c22-C25-12-
PERIFERIA EI-E2. 13- E2.1- E3(2)

(1) '0S CONTROLES DE ACESSOS REFEREM-SE A TESTADA DE 50m E ABERTURA DE VIA LOCAL =
ACESSO POR VIA LATERAL

(2) 0S CONTROLES REFEREM-SE AS CARACTERISTICAS GEOMETRICAS (RAIOS E RECUOS) DOS AGESSOS.

OBS. 0 ESTACIONAMENTO E EXIGIDO DE ACORDO COM A LE| DE ZONEAMENTO OU COM PARAMETROS
DEFINIDOS PARA O PGT'S o
0 ZONEAMENTO DOS CORREDORES.E VALIDO NUMA FAIXA DE 40m CONTADOS DO ALINHAMENTO
DOS TERRENOS , EXCETO OS DE PERIFERIA , EM QUE SO CONTAM OS LOTES LINDEIROS
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2.3. ESTUDO DA QUANTIDADE DE VAGAS INTERNAS

Uma das formas mais evidentes de constatacéo das inadequagbes existentes na legislagéo vigente é a
simples comparagdo dos indices de vagas para estacionamento exigidos atualmente e a demanda real
para alguns tipos de edificagdes.

No caso de “cursinhos”, por exemplo, a exigéncia de 1 vaga para cada 75 m2 de area construida
equivale aproximadamente a 1 vaga para cada 50 alunos, considerando-se a média de B0% da érea
construida total como salas de aula e o indice de 1,2 m2 por aluno. Neste caso néo estao computados
também os funcionérios e professores do estabelecimento, o que fatalmente agravaria a caréncia de
vagas para estacionamento.

No caso de prédios de escritério, o indice de 1 vaga por 50 mZ equivale a aproximadamente 10
funciondrios, considerando-se 5 m2 por funcionério e ndo se computando visitas e fornecedores.

Assim sendo, para uma melhor avaliagédo da demanda real gerada por cada tipo de PGT e para depois
serem formuladas novas exigéncias para os estacionamentos internos, foram desenvolvidas pesqui-
sas, baseadas nos objetivos desta parte do trabalho, ou seja, a obtengéo de indices que possibilitem a
estimativa das viagens a serem geradas por um futuro empreendimento na cidade.

Através da andlise das caracteristicas fisicas e operacionais de PGT existentes, e principalmente do
conhecimento do comportamento dos usuérios, foi possivel a elaboragao de modelos matematicos de
previsdo, cuja metodologia e resultados s@o apresentados a seguir.

Até a presente data (dezembro/1982), ja foram coletados dados relativos a shopping centers,
supermercados, hospitais, lojas, escolas, faculdades e industrias, estando em fase de preparagao a
coleta de dados relativa a conjuntos de escritérios e restaurantes.

O detalhamento de todos os procedimentos das pesquisas, incluindo os métodos de amostragem das’
entrevistas e das tabulagdes dos dados, bem como a metodologia de preparagéo dos modelos e sua
posterior calibragem estdo contidos numa série de documentos de trabalho sobre o assunto(1). A
descrigdo sumaria dessa parte do estudo é feita a seguir.

2.3.1. Pesquisas

A elaboracdo de modelos matematico-estatisticos, que pudessem ampliar a fixagao de parametros
fisicos dos PGT's, tais como o numero de vagas de estacionamento, foi precedida por uma coleta de
dados nos PGT's existentes.

Os dados coletados procuraram identificar as caracteristicas do PGT, do usuario e das viagens. Para
tanto, foram realizados trés tipos de pesquisas:

@ contagem de pessoas;
e coleta de dados fisicos e operacionais dos PGT's;
® entrevistas com usuérios dos PGT's.

Essas pesquisas foram realizadas em lojas, hospitais, escolas, indlstrias, supermercados e shoppings
centers, sendo que, neste Ultimo, ndo foram efetuadas ainda entrevistas com usuérios, por
dificuldades criadas pelos proprios proprietarios.

1) Documantos de Trabatho ndmeros 5, 8, 7, 16, 18 o 20 do Estude de Pdlos Geradores do Trdfego — CET — 18808182 (Vide Nsta completa no Ansxo A
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As duas primeiras pesquisas destinaram-se a elaboragfo de modelos de geragao de viagens e a ultima
a modelos de divisdo modal.

As contagens foram efetuadas por pesquisadores dotados de contadores mecanicos, que se postavam
nas entradas dos PGT's, sendo contadas todas as pessoas que entravam na edificagao.

A coleta de dados fisicos e operacionais foi feita através de questionarios que foram respondidos pela
administragao ®/ou proprietarios dos pdlos.

Finalmente, as entrevistas foram executadas juntﬂ aos usudrios do PGT, de acordo com a tabela
abaixo.

PGT ENTREVISTADOS

Lojas Clientes e funcionarios

Hospitais Pacientes, visitantes e
funcionarios

Escolas Alunos

Industrias Empregados

Supermercados Clientes

No caso de escolas e supermercados nédo foram entrevistados os funcionéarios, pois o nimero de
viagens destes em relagdo aos alunos e clientes é quase insignificante. Para as industrias também
foram desprezadas as entrevistas com clientes e visitantes, muito abaixo da demanda gerada pelos
empregados.

Em ambos os casos, as dificuldades na execucéo das pesquisas causadas pela inclusao desses outros
usuarios ndo justificaria a melhora a ser obtida nos modelos.

Foram pesquisados 76 PGT's, tendo sido efetuadas contagens de pessoas e coleta de dados
fisico/operacionais em todos, enquanto as entrevistas com usudrios foram feitas em 27 polos, sendo 4
lojas, 5 hospitais, 5 escolas, 5 industrias e 8 supermercados.

O total de entrevistados chegou a 14.389 pessoas distribuidas da seguinte forma:

Lojas — 1.414 entrevistados
Hospitais — 1.835 entrevistados
Escolas e faculdades — 3.007 entrevistados
Industrias — 3.333 entrevistados
Suparma'r::adns — 4.800 entrevistados

As pesquisas foram efetuadas em dois tipos de lojas: as especializadas e as de departamentos. Entre
as primeiras foram selecionadas lojas como: J6 Tapetes, Casa Albano, Hermes Macedo, etc., e entre as
de departamentos foram pesquisadas as lojas Mesbla, Sears e Eletroradiobraz, entre outras.

Nos hospitais também procurou-se abranger os varios tipos existentes, divididos em hospitais gerais,
especializados e maternidades, tendo sido pesquisados, entre outros, os Hospitais Matarazzo,
Beneficéncia Portuguesa, Defeitos da Face e Maternidade Sao Paulo.

As escolas foram igualmente separadas em categorias, segundo os tipos: faculdades, cursinhos e 14/2*
graus. Para a amostra foram selecionadas, entre outras, a Universidade Mackenzie, Pontificia
Universidade Catélica, Supletivo Santa Inés, Curso Universitario, Colégio Objetivo, Colegio Dante
Alighieri e Ginasio Estadual Anhanglera. :
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Quanto as industrias, foi feita uma classificagéo, conforme o tipo de produto, que ficou definida da
seguinte forma: indlstria de borracha, téxtil, metalirgica, elétrica, alimentos, plasticos, vidro, papel,
quimica, fundigdo e outros. Entre esses tipos de indlstrias, foram realizadas pesquisas na Wapsa,
Vigor, Duratex, Ferramentas Stanley e Jaragua.

A escolha dos supermercados foi feita de acordo com o seu porte, dando-se preferéncia aos
hipermercados. Além disso, procurou-se fazer uma selecéo que abrangesse as diferentes regioes da
cidade, resultando pesquisas no Jumbo-Aeroporto, Jumbo-Brigadeiro e Jumbo-Jabaquara, entre
outros.

Para os shopping centers, elaborou-se um plano de coleta de dados nos 3 que funcionavam na época,
ou seja, Shopping Centers Iguatemi, Ibirapuera e Lapa. Em face da grande importancia deste tipo de
PGT, em vias de instalagio em muitas cidades brasileiras, estd prevista para 1983 uma coleta
complementar de informagdes nos 3 novos shoppings inaugurados em Sao Paulo (Eldorado Shopping
Center, Morumbi Shopping e Shopping Center Sul), com a avaliagéo criteriosa dos impactos causados
na cidade por esses estalecimentos.

Com os dados obtidos na pesquisa, posteriormente tabulados e devidamente analisados, foram
desenvolvidos os modelos matematicos de previsao de demanda, utilizados para o dimensionamento
do estacionamento e para a previsdo do impacto.

De forma esquemética, os modelos e indices obtidos podem ser visualizados conforme o fluxograma
mostrado abaixo.

MODELO DE viacens Na | | oivisio TEMPO MEDIO NUMERO DE
GERAGAO DE —* HORA PICO MODAL [—™] DE PERMANENCIA " VAGAS
VIAGENS NECESSARIO
. VIAS DE -
AREAS DE =l ACESSO E =~ ANALISE DO
INFLUENCIA DO ENTORNO IMPACTO

Conforme mostrado, a partir do modelo de geragéo e da estimativa do movimento de pessoas na hora-
pico, outros indices obtidos sé@o utilizados para o dimensionamento do estacionamento e analise do
impacto no trafego.

O estacionamento é dimensionado a partir da aplicagédo do modelo para a hora de maior movimento
(hora-pico de demanda), complementada pelos dados de divisdo modal (porcentagem das viagens da
hora-pico que séo feitas por automdvel e por transporte coletivo) e tempo de permanéncia (tempo
médio que cada veiculo fica estacionado no PGT).

A parte de andlise do impacto, cuja metodologia foi desenvolvida e discutida ao longo do trabalho (1),
depende também do conhecimento da area pelo técnico que faz a estimativa, sendo que, a partir das
distAncias estabelecidas para a area de influéncia, o analista deve definir o contorno da érea,
estabelecer as rotas de acesso (e por conseqiiéncia as vias que compdem esse sistema), e finalmente

{1) Documentos de Trabalho 10 ¢ 13 - Pélos Geradores de Trifego - GET 19801981,
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alocar parcelas do volume gerado em cada rota, analisando depois os acréscimos verificados e os
indices de saturacéo obtidos.

2.3.2. Modelos e indices Obtidos

Conforme mostrado no item anterior, além dos chamados modelos de geragao de viagens,
desenvolvidos com base na técnica de analise de regresséo, foram também obtidos alguns indices que
sao utilizados como apoio aos modelos, além das respectivas areas de influéncias dos polos, dado
essencial para avaliagdo dos impactos no sistema viério.

Cada modelo de geragéo de viagens consiste numa equacdo que serve para se estimar o ndmero
medio de viagens de pessoas atraidas na hora-pico pelo tipo de PGT em questdo. Além disso, a divisao
modal, representada pela porcentagem de viagens de autormével e o indice que reflete o tempo de
permanéncia médio desses autos no estacionamento do PGT, possibilitam o cédlculo do numero
minimo de vagas internas necessérias.

Sao apresentados, a seguir, os modelos especificos para os varios tipos de PGT pesquisados pela CET.

® Hospitais
— Geragaode Viagens

O nimero médio de viagens atraidas por hospitais na hora-pico é estimado por meio dos seguintes
modelos de andlise de regressao:

V =0,483 NF + 36,269 R2 = 0,837 (1)
V =0,023 AC + 28,834 R2 = 0,742 @)
¥ =36,065 x (15 N- X102 4 141,793 A2 =0,645 @)
onde:

V =estimativa do ntimero médio de viagens atraidas pelo PGT na hora-pico;
NF =numero total de funcionarios:

AC = area construida (m2);

NL = nimero de leitos.

Qualquer dos modelos acima pode ser utilizado, mas deve-se dar preferéncia ao (1) pois este é o que
apresenta o maior valor de R2

— Dimensionamento de Vagas de Estacionamento p
O nimero minimo de vagas de estacionamento de autos é calculado através da seguinte equagéo:

NV - 0,27 x 2,54 x V (4)
onde:

NV = numero minimo de vagas de estacionamento de autos:
0,27 = porcentagem de viagens de auto atraidas pelo PGT;
2,54 =tempo meédio de permanéncia por auto, equivalente a 2 horas e 32 minutos

V' =numero de viagens atraidas pelo PGT na hora-pico, estimado por (1) ou (2) ou (3)
efetuando-se a multiplicagcdo em (4) tem-se:
NV =069V (5)

— Area de Influéncia

A area de influéncia de Hospitais apresenta os seguintes resultados:
50% das viagens - até 7 km

75% das viagens - até 11 km

37



Boletim Técnico da CET

95% das viagens - até 1B km
@ |ndustrias

— Geracao de Viagens

O namero médio de viagens atraidas por indistrias na hora-pico é estimado por qualquer um dos
seguintes modelos de analise de regressao:

V =0,545 NF - 12,178 R2 = 0,875 (6)
V =0,031 AC - 23,653 R2 = 0,684 (7)
V =0,021 AT - 4,135 R2 =0,687 (8)
ande:

V = estimativa do nimero médio de viagens atraidas na hora de pico
NF = namero total de funcionarios

AC = area total construida (m2)

AT = 4rea total do terreno (m2)

Deve-se dar preferéncia ao modelo (6) pois este é o que apresenta o maior valor de R2,

— Dimensionamento de Vagas de Estacionamento
O niimero minimo de vagas de estacionamento de autos é calculado através da seguinte equacao:
NV=0,18 V40,06 x 0,18 V (9)

onde:

NV = nimero minimo de vagas de estacionamento de autos

0,18 = porcentagem de viagens de autos efetuadas por funcionarios da indlstria

V. =numero de viagens atraidas pelo PGT na hora-pico (estimado por (6) ou (7) ou (8))

0,06 = indicador do porcentual de viagens de auto efetuadas por visitantes, em relagéo as efetuadas por
funcionarios

A equacdo pode ser transformada para:
NV=0,19V (10)

Area de Influéncia

A area de influéncia de indlstrias apresenta os seguintes resultados:
50% das viagens - até 6 km

75% das viagens - até 10 km

95% das viagens - até 19 km

e Escolas

+ Geragao de Viagens
O ntmero médio de viagens atraidas por escolas na hora-pico é estimado por meio dos seguintes
modelos de andlise de regresséo:

V=0,432 NA - 106,303 R2 = 0,707 (11)
V =0,343 AS + 434,251 R2 = 0,684 (12)
V = 22,066 NS + 102,186 R2 = 0,850 (13)
onde: |

V - estimativa do nimero médio de viagens atraidas pelo PGT na hora -pico;
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NA = numero total de alunos
AS = érea total de salas de aula (m2)
NS = numero de salas de aula

Qualquer dos modelos acima pode ser utilizado, mas deve-se dar preferéncia ao (13), pois este & o que
apresenta o maior valor de R 2, além disso, o uso desses modelos deve obedecer as seguintes

rastrigoes:
— Modelo (11) sé deve ser utilizado para PGT's com NA 13.000 alunos
— Modelo (12) s6 deve ser utilizado para PGT's com AS 13.000 m?

— Modelo (13) sé deve ser utilizado para PGT's com NS = 0,005
NA

— Dimensionamento de Vagas de Estacionamento

Para efeito de dimensionamento de vagas de estacionamento as escolas fnram divididas em trés tipos,
conforme especificado a sagulr :

# Faculdades e Cursos ".fastihu!ar
NV=0,29 V ’ ' (14)

onde:

L:I,EQ = porcentagem de viagens de auto atraidas pelo PGT
V  =numero de viagens atraidas pelo PGT na hora-pico (estimado por 11 ou 12 ou 13)

e Escolas de 1° e 2¢ Grau
NV=0,015V (15)

onde:

0,015 = porcentagem de viagens de auto atraidas pelo PGT

e Cursos Supletivos e Profissionalizantes (16)
NV =021 V

onde:
0,21 = porcentagem de viagens de auto atraidas pelo PGT

— Area de Influéncia

A area de influéncia de Escolas apresenta os seguintes resultados:
50% das viagens — ate 5 km

75% das viagens — até 8 km

95% das viagens — até 14 km

o Lojas
— Geragédo de Viagens

Para efeito de geragéo de viagens, as lojas foram divididas em dois conjuntos: O primeiro engloba
lojas de departamento e grandes magazines, enquanto no segundo estdo as lojas especializadas.

Séao apresentados a seguir os modelos de geragao de viagens para cada conjunto:
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e Conjunto 1 (Lojas de Departamento e Magazines)

V=471 NF + 49,42 R2 = 0,76 a7
V= 10,76 NFC - 257,42 R2 = 0,91 (18)

e Conjunto 2 (Lojas Especializadas)

V =179 NFC - 18,85 R2 = 0,85 (19)
onde:

V =estimativa do nimero médio de viagens atraidas pelo PGT na hora-pico

NF = numero total de funcionarios

NFC = ndmero de funcionamentos da area comercial

Qualquer dos modelos pertencentes ao conjunto 1 pode ser utilizado, porém, deve-se dar preferéncia
ao (18) pois este é o que apresenta o maior valor de R2.

— Dimensionamento de Vagas de Estacionamento

O numero minimo de vagas de estacionamento é calculado através da seguinte equagao:
NV=0,30 x 0,63 x V/ (20)

onde:

NV = numero minimo de vagas de estacionamento de autos

0,30 = porcentagem de viagens de auto atraidas pelo PGT

0,63 = tempo médio de permanéncia por auto (32 minutos)

V =nlmero de viagens atraidas pelo PGT na hora-pico (estimado em 17 ou 18 ou 19)

efetuando-se a multiplicagdo em (20) tem-se: NV=0,19 V (21)

— Area de influéncia

A area de influéncia de lojas apresenta os seguintes resultados:
50% das viagens — até 3 km

75% das viagens — até 6 km

95% das viagens — até 12 km

e Supermercados

— Geracao de Viagens

O nimero médio de viagens de veiculos atraidas por supermercados na hora pico é estimado por meio
dos seguintes modelos de regressao:
Vv=(0,4 ACo + 600) Ph (22)

onde:
Vv = estimativa do nimero médio de veiculos atraidos pelo PGT na hora-pico;
ACo = drea comercial (m2);

Ph =porcentagem correspondente a hora-pico
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Ph varia, segundo a tabela abaixo:

AREA COMERCIAL | AREA DE PRODUTOS
(ACO) BASICOS (APB) ACO/APB |  Ph
< 2000 m? = 2000 m 1,0 0,08
2000 m® > 2000m 1,0 0,10
2000 0 5000 m° 10020 0,10
2000 0 500 0m? —— > 20 0,12
5000 a10000m? — 1,0a20 | 012 |
5000 010.000m? _— 20030 0,12
5000 010000 m2 — > 3,0 0,20
> 1000 mé —_— 10020 0,15
=10000m2 — > 20 0,20

— Dimensionamento de Vagas de Estacionamento
O numero minimo de vagas de estacionamento de autos é calculado através de:
NV=0,67 Vv

onde:

(23}

NV = nimero minimo de vagas de estacionamento de autos
0,67 = tempo médio de permanéncia por auto (36 minutos)
— Area de Influéncia

A area de influéncia de supermercados obedece a seguinte tabela para a cidade de Sao Paulo.

Zono Sul e Oeste |Zona Leste e Norte |Desde a23de Maio | Entre Francisco M. | Area Central, Paulisto,

Velculos Gerodores |entre Francisco |(ocima da Marginal)| (Metrd) ate divisa | @ Marginal 23 de Moo, R Branco,
Mal. & 23 de Maio com Zono Lesta 5 Jodo, Angelico

e g 45% 45% a5% 20% 50%
Roic mdximo da
5.0 km B0% B0% B0% 90% 9055
Lar - Raoio de o
2.0 km 0% 30% 35% 10% 25%
Trabalho - Raio -] i 10
de 20 km 109 3% 089% Yo 20%
Outras Alividodes
Raio de 2,0 km 05% 02 % 02% 02% 05%
Trobalho Total 25%, 25% 25% 25%, 2509/
Trabalhe - Raio
ocima da 2,0 km 15 % 15% 20% 20% 159%

41



Bolelim Técnico da CET

® Shopping Center
— Geragao de Viagens

O numero médio de viagens de veiculos atraidas por shopping centers na hora pico é estimado pelo
modelo abaixo:
Vv=(0,124 AC + 1550) 0,25 (24)

onde:

Vv = estimativa do nimero médio de viagens de veiculos atraidas pelo PGT na hora pico;
AC = area total construida (m2)

— Dimensionamento de Vagas de Estacionamento

O numero minimo de vagas de estacionamento de autos é estimado atraves de:
NV=1,0Vv (25)

NV = nimero minimo de vagas de estacionamento de autos
1,0 = tempo médio de permanéncia por auto (1 hora)

— Area de Influéncia

60% das viagens - até 5 km
80% das viagens - até 8 km

2.3.3. Indices Auxiliares

Os modelos de geragao de viagens desenvolvidos para escolas, lojas e hospitais nao utilizaram como
variavel dependente a area construida do PGT, porque essa variavel apresentou um baixo grau de
correlagao com o nimero de viagens atraidas.

Este fato ocasiona a possibilidade de erro na estimativa, bastando para isso que o projetista de um loja
forneca, no processo de aprovacgéo de planta, um namero de funcionarios incorreto e, obviamente, o

nimero de viagens sera subestimado.
Esse tipo de problema néo ocorreria se a varidvel dependente fosse a érea construida, que é uma

variavel dificil de ser falseada.

Com o objetivo inicial de contornar-se esta situacao, tipicamente dos drgaos analisadores dos
projetos, foram calculados empiricamente alguns indices que relacionam as variaveis dependentes
das equagoes de escolas e lojas, com a drea construida.

Também para os projetistas, estes indices podem servir de balizamento para novos projetos @ como
uma indicag@o das caracteristicas tipicas dos projetos desse tipo na cidade de Sédo Paulo.

Os indices obtidos foram:
® Escolas

As varidveis dependentes dos modelos de geragéo de viagens de escolas sac ® Jimero de Alunos (NA),
Area de Salas de Aula (AS) e Namero de Salas de Aula (NS). Os indices médios obtidos foram:

— Area Construida x Numero de Alunos
e Média: AC= 2,58 NA
e Malor Valor: AC =5,28 NA
® Menor Valor: AC = 0,44 NA
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— Area Construida x Area de Salas de Aula
e Média: AC = 3,00 AS
® Maior Valor: AC =8,79 AS
e Menor Valor: AC=1,10

— Area Construida x NUmero de Salas de Aula
o Média: AC = 206,56 NS
e Maior Valor: AC =615,38 NS
s Menor Valor: AC = 62,47 NS

e Lojas de Departamento

As varidvels dependentes nos modelos de geragéo de viagens deste tipo de loja s@o: Numero de
Funcionarios (NF) e Nimero de Funcionérios da Area Comercial (NFC). Os indices médios obtidos
foram:

— Area Construida x Numero de Funciondrios
e Média: AC = 34,25 NF
e Maior Valor: AC = 60,00 NF
e Menor Valor: AC = 14,38 NF

— Area Construida x Numero de Funcionérios da Area Comercial
o Média: AC = 60,92 NFC
» Maior Valor: AC = 106,87 NFC
e Menor Valor: AC = 22,73 NFC

e Lojas Especializadas

A varidvel dependente do modelo de geragdo de viagens de lojas especializadas é o Numero de
Funcionarios da Area Comercial (NFC). O indice médio obtido foi:

— Area Construida x Numero de Funcionérios da Area Comercial.
e Média: AC =66,56 NFC
e Maior Valor: AC =140,74 NFC
s Menor Valor: AC = 20,00 NFC

Vale ainda ressaltar que a média de nimero de funcionérios da érea comercial das lojas pesquisadas,
tanto para o tipo especializada como para o tipo departamento, resultou num indice de 33,8 NFC por
m2 de érea comercial.

e Hospitais

A relacdo entre a varidvel utilizada no melhor modelo, ou seja, nimero de leitos (NL) e a érea
construida total para os hospitais pesquisados foi:

e Média: AC =0,022 NL

e Maior Valor: AC =0,102 NL

e Menor Valor: AC=0,013 NL
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Todos esses indices devem ser encarados apenas como uma estimativa da relacéo entre a drea

construida e as demais varidveis, pois, como pode ser observado, existe uma variagdo muito grande
entre o menor @ o maior valor dos indices, @ os calculos foram todos empiricos, sem nenhum
tratamento estatistico mais rigoroso.

2.3.4. Resultados

A aplicacgéo direta dos modelos seguindo a seqliéncia mostrada (viagens geradas — autos na hora pico
— tempo de permanéncia — numero de vagas necessérias) propiciou a obtengdo de alguns indices
desejaveis para os PGT classificados.

Algumas observag¢oes devem ser feitas sobre a tabela apresentada a seguir, que foi também incluida na
minuta de lei de PGT, apresentada no Capitulo 4.

O critério basico para elaboracéo da tabela fol o de se optar pelo resultado obtido com o modelo,
sempre que este se mostrou mais restritivo que a lei atual.

Quando os indices atuais se mostraram mais restritivos, eles foram mantidos, principalmente para
resolver problemas em PGT existente, quando de eventuais ampliagoes.

E o caso do indice de vagas para escolas de 1° e 2° graus, hoje enquadradas no uso E2, com exigéncia
de 1 vaga para cada 75 m2 de &rea construida computével. Pela aplicagao do modelo, o indice seria de
1 vaga para cada 300 m2 aproximadamente.

E o caso, também, de indlstrias, cujos modelos indicaram 1 vaga para cada 180 m 2, e a legislagéo
atual exige 1 vaga para cada 100 m2. Neste caso, na proposta, o indice atual foi mantido.

A escolha, em alguns casos, de variaveis operacionais do pélo como base para o célculo das vagas de
estacionamento foi feita com a justificativa de terem sido aplicados os modelos mais precisos. Este é o
caso dos hospitais, quando o numero de vagas & baseado na quantidade de leitos.

Para hospitais, o indice com a area construida seria de 1 vaga para cada 75 m2.

No caso de supermercados e shopping centers, decidiu-se pela aplicagdo dos indices baseados na
area comercial, que é efetivamente a parte geradora de viagens. Apesar de ser possivel a identificagéo
dessa area nos projetos, uma média aproximada obtida das pesquisas indica uma relacao em torno de
60% entre area comercial e area construida total. Vale ressaltar também que em todos os outros
indices apresentados, a area construida computével é a varidvel que define o estacionamento interno
dos polos, conforme inclusive a interpretagéo da lei atual.

Constam ainda da tabela proposta, indices de legislagéo atual de pélos ainda néo estudados, (hotéis) e
indices para polos cujos modelos estdo em fase de desenvolvimento (escritérios e restaurantes). Estes
indices estdo baseados em algumas pesquisas ja realizadas ou em estimativas de demanda Ja feitas

para projetos reais, tanto pelos proprios projetistas como pelas equipes da CET.

O item relativo aos conjuntos residenciais foi incorporado na tabela, mantendo-se as exigéncias atuais
da lei, tanto para os usos tipo R2 (residéncia multifamiliar) e R3 (conjunto residencial) como para as
chamadas habitagbes de interesse social, representadas pelos conjuntos tipo BNH, Cohab etc.
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TABELA RESUMO
INDICE DE VAGAS PARA ESTACIONAMENTO EM PGT

TIPO DE POLO GERADOR QUANTIDADE DE VAGAS

A COM.< 20000 nf . | vago/ 15 m?
CENTRO DE COMPRAS, SHOPPING CENTER A COM.>20.000m . | vogo/ 20 m*
A COM. = Area Gomerciol

SUPERMERCADO | vogo/35m A COM
ENTREPOSTO, TERMINAL , ARMAZENS 1 voga/ 200 m® A.C.
DEPOSITD AC = Arso Construida Computavel
PRESTAGAD DE SER-v_rct:‘.tﬁ, ESCRITORIO Ivaga/ 35 m A.C.

AC<5 000 of: lvoga/ 45 m°

=
e T AC.>5 000 m" |vogo/ 50 m®

| vogo / 2 aplos ote SOnf+ | vago / opto =50 m?

HOTEL | vaga/ 10 nf soldo convengdo + Ivaga/ 100 nf drea uso pablico
MOTEL | vago / opto

ML= S0 | voga/ loito
HOSPITAL , MATERNIDADE i?_; B o ::::: giosi

ML = n? de leitos

PRONTO SOCORRO, AMBULATORIO, CLINICAS X
CONSULTORIOS, LABORATORIOS 3 o 0BG
FACULDADES, CURSOS DE MADUREZA, CURSOS 2000 € AC.< 4000 m = |vaga/20m
PREPARATORIOS P/SUPERIOR, SUPLETIVOS A.C > 4.000 m : | vago/ 2Snk
ESCOLA 12 E 22 GRAUS, ENSINO TECNICD )
PROFISSIONAL Ivage / 75 m A.C.
= = z
SERVICOS DE EDUCACAO 2.000 < A.C.<4.000 m = | vage/ 25 m
AC.>4.000 m = | vago /30 m
INDUSTRIA I voga / 100 m A.C.
RESTAURANTE, SALAC DE FESTA, CASAS DE CHA, 2 :
DRINKS, ETC. Ivaga / 10m Areo de pdblico
LOCAIS DE REUNIAO, CULTO, CINEMAS , 2
TEATROS, ETC. ' ' Ivoga /40 m A C.
ESTADIOS, GINASIO DE ESPORTES \\vona /B Liaoms
PAVILHOES PARA FEIRAS DE EXPOS. I vaga / 50 m A. C.

AREAS DE LAZER, PARQUES,ZOOLOGICOS ,

2
PARQUES DE DIVERSAO I'vaga / 100 m terreno

| voga /unidade AC. €200 m

CONJUNTOS RESIDENCIAIS 2vagos/unidade 200< A C.<500 m'
3 vogos /unidods A.C500 m
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Pardmetros Internos das Edificagbes

3.1. TIPOS DE PARAMETROS

Neste capitulo sao descritos os estudos desenvolvidos sobre as caracteristicas internas das
edificagoes que mais influem no comportamento do transito, finalizando com uma proposta de
alteragéo e complementacgdo da legislagdo vigente em Sédo Paulo, podendo inclusive ser aplicada em
outras areas urbanas brasileiras.

Alguns itens especificos dos projetos, que se relacionam com o movimento de veiculos e pessoas dc
lado externo das edificacoes, foram estudados visando a uma melhor definigao de suas caracteris-

ticas.

Os pontos de ligagdo entre o sistema viario externo ao lote e a edificag@o propriamente dita sao de
importancia fundamental para o desenvolvimento da parte interna do projeto.

Assim, os parametros inicialmente estudados foram relativos aos acessos, incluindo localizagao, tipo e
caracteristicas geométricas e operacionais, representadas pelos tipos de bloqueio. Os espagos
reservados aos veiculos que ainda ndo entraram no lote, mas que estédo no processo de esperaem uma
fila antes do portdo sdo chamados de dreas de acumulagao, que merecem um item especial deste
capitulo, quando sua conceituagdo e dimensionamento séo discutidos.

A partir dos acessos, os aspectos inerentes a edificagao estudados incluiram as dreas de estaciona-
mento e circulagao interna de veiculos. Todos os elementos geométricos que condicionam os projetos
desses componentes foram definidos através de especificag@o de larguras, raios, dimensdo de vagas,
atc.

Foram estudadas, também, as caracteristicas desejaveis dos projetos de rampas helicoidais e das
areas de embarque/desembarque e carga/descarga.

Outro item analisado foi o que define a relagao entre vagas grandes e pequenas na composi¢éo dos
estacionamentos internos.

Todos os dados recomendados resultaram de uma série de pesquisas desenvolvidas pela CET (1),
visando principalmente & obtengao de indices atualizados e proximos da realidade brasileira.

(1) Documanto de Trabaiho 15 19 o 28 — Pdios Geradores de Trifego GET — 198182
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0 Cédigo de Edificagbes vigente contém algumas diretrizes relativas aos par@metros estudados, sendo
que para alguns casos, sua interpretacéo e aplicacio correta tornam-se dificeis. Uma analise da situ-
aco atual que precedeu aos testes e recomendagdes desenvolvidas consta da série de trabalhos exe-
cutada (1), sendo também comentada nos itens seguintes.

3.2. TESTES EXECUTADOS

Os projetos geométricos, tanto de componentes do sistema vidrio, como das partes internas dos PGT's
gue se relacionam com os veiculos, sdo geralmente elaborados com o auxilio de gabaritos de
desenvolvimento de curvas horizontais, definidos pelos raios de giro minimo dos veiculos, e
conseqiientemente por suas capacidades de manobras.

Atualmente, no Brasil, tém sido utilizados os gabaritos desenvolvidos pela AASHTO — American
Association of State Highway and Transportation Officials, baseados no desempenho dos veiculos
produzidos nos EUA, cujas dimensoes sdo geralmente maiores que as nacionais.

A adogéo desses gabaritos no Brasil pode ser considerada coerente para projetos rodoviarios, quando
se axigem parametros mais rigorosos, mas inadequada para projetos em zonas urbanas.

Dessa forma, com o intuito de conseguir uma adaptagdo dos projetos aos modelos de veiculos
produzidos no Brasil, varios testes foram executados para a obtengdo dos parametros adequados,
resultando as propostas aqui apresentadas.

Tais propostas foram desenvolvidas, a partir de:
e classificagdo dos veiculos nacionals;

e escolha dos veiculos para execugéo de testes praticos, analisando-se as especificagdes dos diversos
modelos fabricados no pais, com suas dimensdes fixadas pela legislagéo;

® execuglo de testes de campo de raio de giro minimo, dimensionamento das vagas e vias de
circulagao atraves das manobras correspondentes para cada tipo de veiculo escolhido;

e andlise dos resultados obtidos nos testes;

e elaboragéo dos gabaritos de desenvolvimento de curvas horizontais e definigéo do dimensionamen-
to de vagas, largura de vias e demais parametros.

Alguns flagrantes dos testes executados e do processo de medicdo das distancias obtidas sao
mostrados a seguir.

(1) Documenda do Trabaifo 15,19 e 25-Pdios Guadores de Trifego CET-198182
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Os veiculos-tipo de projeto selecionados foram agrupados em quatro categorias, cujas dimensbes e
raios de giro sdo apresentados na tabela abaixo.

RESULTADOS FINAIS DOS TESTES PRATICOS DE RAIO DE GIRO

. , DIMENSOES DO RAIO
VEICULOS - TIPO DIMENSOES DO VEICULO (m) DE GIRO MINIMO (m)
DE PROJETO -
C B Ee Bd L Bit | Re Ri [ S
PASSEIO E UTILITARIOS 4,75 | 1,30 | 270 !o,sra 1,77 | 1,42 | 550 | 30 | 240 | 0,60
{ KOMBI)
CAMINHOES LEVES COM
PBT <81on/ MICRO EniBUS 7,30 | 1,95 | 4,10 L25 (2,25 | 1,66 | 900 | 6,00 | 3,00 | O8O0
CAMINHOES MEDIOS 8,40 | 2,00 | 5,20 | 1,20 | 2,35 | 1,80 | 1000|650 | 3,50 | 0,90
8<PBT<I5 ton
ONIBUS URBANO 10,60 |2,75 | 555 | 2,30 | 2,50 |1,82 | 9,00 | 490 | 4,10 | 1,40
onde,
C = Comprimento
Bt = Balango traseiro
@ Ee= Entre eixos
Bd= Balongo dianteiro
L = Largura do veiculo
Bit= Bitola Traseira
Re= Raio Externo
Ri = Raio interno
1 = largura da trojetdria

SL= Sobrelargura

Os gabaritos correspondentes, desenvolvidos a partir dos testes de campo séo apresentados nas
paginas seguintes, devendo ser utilizados nos projetos geométricos de todas as areas relacionadas
aos veiculos em zonas urbanas, incluindo vias, intersecgdes, patios de manobras e outros.

Vale ressaltar que para efeito de desenvolyimento desse instrumental de projeto, os veiculos de
passeio pequenos e médios ndo tiveram gabaritos especificos produzidos, visto que as dimensdes
desses veiculos enquadram-se com folga no gabarito do utilitdrio adotado. Para as propostas de
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modificagdes nos artigos do Cédigo de Edificagoes, esses veiculos menores foram considerados e, ai
sim, tornam-se componentes importantes das propostas.

Os veiculos de carga acima de 15 ton., que possuem mais de 2 eixos, podendo englobar veiculos
articulados com reboque, semi-reboque e veiculos para transporte de cargas superdimensionadas,

também néo foram considerados, devendo sempre requerer estudos especiais, tanto para o projeto de
suas areas de estacionamento, manobras e portdes de acesso, como para as vias de circulagao

internas.

3
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VEICULO DE PASSEIO E UTILITARIO (KOMBI)
ESC: 1:250
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VEICULO MEDIO DE CARGA < PBT == 15 TONELADAS
ESC. 1:250
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3.3. RESUMO DAS PROPOSTAS
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Os testes executados, e sua posterior anélise, permitiram a elaboragéo de propostas de modifica¢des
na legislagao vigente em Sdo Paulo, no tocante & definigdo dos elementos geométricos, das partes dos

projetos que se relacionam com os veiculos.

Sao apresentados nas pédginas seguintes resumos gréficos das propostas relativas aos itens: acessos
de automoveis, acessos de caminhdes, vias de circulagéo internas, areas de estacionamento, rampas
helicoidais, composi¢io de vagas e pé direito para espagos de carga e descarga. Os respectivos
artigos do codigo atual, para os quais sdo propostas as modificagdes, sdo mencionados junto a cada

figura.

1. ACESSO DE AUTOMOVEIS

1.1 ATRAVES DE REBAIXAMENTO DE GUIA
PROPOSTA: MANTER AS CONFIGURAGOES ATUAIS

a. CAPACIDADE = 30 VAGAS

{TE ART 125 M)

|
|

t !

b. 30 < CAPACIDADE < 60 VAGAS
(CE ART 132 4 1% )

C. CAPACIDADE = 60VAGAS

{CE ART 132 {IT L)

d. TESTADA < 20 VAGAS

(G &RT 125 T &)

e. TESTADA = 20 VAGAS

(CEART 125 1 b)

] .
| ®: & j;f'

s
i
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1.2. ATRAVES DE CURVA HORIZONTAL DE CONCORDANCIA

@ CONVERSAO SIMPLES - CONFIGURAGAO ATUAL — CONFIGURAGAO PROPOSTA

e FAIXA DE ACOMODAGAO PARA LOTES COM TESTADAZ50m E N DE VAGAS =100 | seeweto i we/m w1 ii)
— CONFIGURAGAO ATUAL — CONFIGURACAO PROPOSTA

e CONFIGURACAD PARA LOTES.COM TESTADA 70m EM CORREDORES DO TIPO 28CR4 (resowsho costy 52/77)

— CONFIGURACAO ATUAL — CONFIGURACAO PROPOSTA
ot
200 30 00390 400
! 1 15 —
- “it 4y
i / \ i l
shith e s
1 suie =1 L
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2. ACESSO DE CAMINHOES
2.1. COM GUIA REBAIXADA

® ENTRADA E SAIDA SIMULTANEA 1 e ammco 133m)
— CONFIGURAGADO ATUAL — CONFIGURAGAQ Pﬁnpusm

| i |

e TRl
e I e e U I | =
g oo i &
® ENTRADA E SAIDA NAO SIMULTANEA )
— CONFIGURAGAO ATUAL - NADA CONSTA — CONFIGURAGAO PROPOSTA
B i e
I |
| |
e & ;
e
2.2.COM GUIA REBAIXADA
® CONVERSAQ SIMPLES (< ¢ amo 133 1) )
— CONFIGURACAD ATUAL — CONFIGURAGAO PROPOSTA
NN T

4 LAER ARRy
'
I
|

R PN
w0y oy e

e | ra— ] -

PARA LOTES COM TESTADA 70m EM CORREDORES DO TIPO 28 CR4 i nesoweio cooer s2/71)

CONFIGURACOES ATUAL E PROPOSTA, CONFORME APRESENTADO PARA AUTOMOVEIS ( VALEM AS
MESMAS MEDIDAS
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3. VIAS INTERNAS DE CIHCULAGAD P/AUTOMOVEIS
3.1. TRECHO RETO (c. E. ART. 132 § 1, 1)

— CONFIGURAGCAD PROPOSTA IGUAL A ATUAL
CAPAC. > &0 VAGAS I‘._:MI‘.:IDM:E {_ECI VAGAS

.g = TR -—:.'-. |—-—.—.—1—*.-—
i === e
3.2, TRECHO CURVO (C. E ART. 132 § 1+, II)
— CONFIGURACAD ATUAL CONFIGURAGCAO PROPOSTA
RAID INTERNO=250m 1 DA FAIXA= 3.50m RAID INTERNO = 3,10m [ 04 FAIXA=J00
A0, rm.
I. I | !':':l-'.r oL A
o b o — — i p— R — — — ——— e S o ¢ S ¢ S
S i L . e T i
6,0 € RAIO EXTERNO € 12,0 m “M?:NO
'IFﬂIrcﬁ:_slnn_LzTépﬂL 1)::{_ _..._._.._..,..-....—-..;
e e e e

4. VIAS INTERNAS DE CIRCULAGAO P/VEICULOS DE CARGA C/2 EIXOS
(PBT < 15 ton.)
4.1. TRECHO RETO

—CONFIGURAGCAOD ATUAL - NADA CONSTA — CONFIGURAGAO PROPOSTA

L FMH !...':-ﬂl'rl PUH SENTIDO

T e T e— e
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4.2 TRECHO CURVO

— CONFIGURAGAD ATUAL — CONFIGURAGAO PROPOSTA
RAIO. INTERNO 2 8,30 m [ DA FAIXA=3,70m RAIO INTERNO 6,50m3 [ DA FAIXA= 4,50 m
o . i ey IR
i IrI | Il L 4-‘. F . ol
\l}‘_ ___________ 'j+ .\‘:-I'J_._ e e

12,0 RAIO EXTERND 15,0 m
6,50 <RAD INTERNG £ 15,0 m

L FAIXA= 3,504 16-R FFRxA= 3804 |5-R
15 5 850
RAKD) INTERNO 15,0 m

I FAIXA = 350 m

RAID INTERNO £6,50m
B TERT
{

.
L LS U S W
Lol G0 e 1 ¥ 1,00

| R

™,

B o o 5 i 4 . o T e

5. RAMPAS HELICOIDAIS
— CONFIGURAGAO ATUAL - NADA CONSTA
— CONFIGURAGAO PROPOSTA ENGLOBA OS SEGUINTES PARAMETROS

e RAIO MINIMO INTERNO — 6,00 m
® LARGURA RAMPA (TRECHO CIRCULAR) — 3,65 m* (1* FAIXA)
® LARGURA RAMPA (TRECHO RETO) — 3,20 m (2* FAIXA)
® BORDA LATERAL (ALTURA) (LARGURA) , ALT- 0,15 m
. LAR- 0,30 m
® CANTEIRO CENTRAL (P/VIA NAO DUPLA) — 0,50 m
e DECLIVIDADE — 10 a 15%
® SUPERELEVACAO (RAMPA CIRCULAR) — 3 A 45%
e CURVA VERTICAL (RAIO-CONCORDANCIA CURVA/RETA) — 20,0 m
(DESENVOLVIMENTO) — 40 m
® PE DIREITO — 2,60 m
® N° DE PAVIMENTOS —6

6. PROPOSTA RELATIVA AO PE DIREITO MINIMO DE
AREAS PARA CARGA E DESCARGA (CE. ART. 133 Vi)
— VALOR ATUAL - 4,00 m - VALOR PROPOSTO - 4,50 m
7. PROPOSTA PARA 0S PARAMETROS DAS AREAS
INTERNAS DE ESTACIONAMENTO
7.1 COMPOSICAO DAS VAGAS (C.E ART. 132 § 29
— SITUAGAO ATUAL: 60% VAGAS PEQUENAS
COM AREA=10,00 m* E
40% VAGAS GRANDES
COM AREA=12,00 m*

— SITUACAO PROPOSTA: 80% VAGAS PEQUENAS
COM AREA=10,00 m® E

20% VAGAS GRANDES
COM AREA=12,00 m?
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3.4. PISTA DE ACUMULACAO:

Conforme ja citado, este item da legislagdo vigente mereceu um estudo mais detalhado, tanto no
tocante a interpretagdo de sua aplicagdo atual, quanto na parte relativa as propostas.

A pista de acumulagéo, definida como o espago entre o acesso interno ao lote e o primeiro obstaculo
de parada, é prevista no Cédigo de Edificagbes (art. 126, paragrafo (nico da lei 8266 de 20/06/ 75) e na
Lei de Zoneamento, através do Decreto Municipal n® 11106/74, art. 89, paragrafo 17, | e lll (Sao Paulo).

Essas leis, embora com o mesmo objetivo, determinam célculos diferentes para esse espaco, que
inclusive recebe denominagdes diversas.

Para o Cddigo de Edificagbes, a drea de acumulacdo deve ter capacidade para comportar,no minimo,
3% do numero total de vagas.

Para a Leli de Zoneamento, o patio de entrada, entre o alinhamento do imével e a area de
estacionamento, deveré ter uma area correspondente a 2,50 m2 por vaga, no caso de estacionamentos
com mais de 100 vagas. Ainda neste paragrafo, o item lll faz referéncia a uma pista de acomodagao,
que devera ter largura minima de 2,50 m, quando a frente do imével for igual ou superior a 50,00
metros.

Como primeira medida proposta, a interpretacao da legislagao atual sugere uma uniformizagao dos
critérios, considerando-se um Unico método para o calculo do espago em questao.

"0 item lll do art. B9 da Lei de Zoneamento refere-se a uma faixa de desaceleragdo para os veiculos, e
ndo a uma faixa de armazenamento, conforme o conceito admitido para a pista de acumulagéo. A
confus@o acontece pelo uso do termo pista de acomodagéo nesse item.

Como proposta, sugere-se que a denominagéo a ser usada passe a ser pista de acumulagao que
corresponde a uma reserva de area para uma fila de veiculos que aguardam o momento de entrar no
estacionamento interno da edificagao. '

Para se dimensionar essa pista de acumulagdo, torna-se necessario o conhecimento do tipo,
quantidade e controle operacional dos portdes e da demanda real, correspondendo ao nimero de
veiculos entrando no lote.

O célculo da pista de acumulagao é feito, baseado em teoria de filas, através de uma andlise
probabilistica de que, durante certo tempo, a média de chegada de veiculos ao PGT supere a
capacidade te atendimento do portéo.

MNota-se, assim, que as variagoes relativas ao tipo e tamanho do PGT ja estdo consideradas na demanda
calculada, e a influéncia do tipo e configuragio dos acessos ja estdo incluidas na capacidade de
atendimento admitida.

Para a determinagéo dos volumes de entrada no estacionamenta, podem ser aplicados os modelos de
geragdo descritos no capitulo 2, que fornecem as médias de chegada dos veiculos, segundo
distribuigdes do tipo Poisson.

Para o calculo da capacidade de atendimento do portdc de entrada, utilizam-se valores obtidos
empiricamente, que variam conforme a configuragdo do acesso e o tipo de bloqueio utilizado.

A tabela apresentada a seguir mostra as capacidades obtidas para varios tipos de acesso, conforme
dados coletados na Inglaterra, na Alemanha & no Brasil
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TIPO DE CONFIGURAGAO FISICA DO PORTAQ CAPACIDADE
DE ENTRADA E TIPO DE OPERAGAO VPH / FAIXA
Com retirada de bilhefe ermitido automaticamente, 350 o 450

apos movimento brusco de conversaoe do veiculo

Com rehrada d&ﬂgm emihdo outomaticomente

e aproximagdo 650
Movimento de conversao sem refirada de bilhefe 575 a 970
Com retirada de bilhete contendoinformacoes 180
escritas manualmente

Com retirado de bilhete emitido automaticamente e 200
controle simultdneo de saida pelo mesmo funcionario

Com retirada de bilhete , emitido cutomaticamente

atraves de detetor no pavimento 440

FONTE: Dimensioning of oft sireet porking facilities
(Frontzeskabis, Transportation Quartely , Jan 1982}

A férmula para o calculo da pista de acumulagaa seria:

P[na;x:p:’fé 2‘1'{3’:1'(’:“]

n=0
onde:

P (n = x)é a probabilidade que o numero de veiculos no sistema (n) seja igual ou menor que um

numero x determinado;

= &
C é o fator de utilizagéo, correspondendo a_e = 1 9nde X éo ndmero médio de chegadas por
unidade de tempo (veic./hora) e +c é o nimero médio de veiculos atendidos por unidade de tempo, ou
seja, a capacidade do portéo.

Deve-se lembrar que a formulagao apresentada vale somente para um portdao de entrada com
chegadas regidas por uma distribuicdo de Poisson e o atendimento por uma distribuigéo exponencial.
Deve ser definida, também, a probabilidade de que a fila ndo ultrapasse a 4rea de acumulagéo,
geralmente 90%. _

Assim, no caso de aplicagdo da férmula,N é a capacidade requerida da pista de acumulagéo, expressa
em nimero de veiculos,

Para facilitar o dimensionamento, gréficos podem ser elaborados, com a aplicagéo da férmula,
conforme o que é apresentado na figura a seguir, adotado naAlemanha, que pode servir de base para 0s
projetos em elaboragéo no Brasil, até a aferigio dos valores para as condigdes nacionais (comporta-
mento dos motoristas, desempenho dos veiculos, etc.), o que ja esta sendo feito pela CET.

65



Bolatim Técnico da CET

- COMPRIMENTO NECESSARIO DA PISTA M m
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COMPRIMENTO NECESSARIO DA PISTA EM m,

CAPACIDADE MEDIA DOS PORTOES

EM VEICULOS POR HORA
(7]
2

200 250 300 35 400 450 500 550 600
VOLUME HORARIO DE PROJETO

FONTE * PARKFLACHEN , IN TRANSPORTATION QUARTELY { JANEIRO 1982 PAG .36 )
3.5. AREAS PARA CARGA/DESCARGA E EMBARQUE/DESEMBARQUE

Conforme citado ao longo deste relatério, uma das grandes deficiéncias da atual legislagdo em Séo
Paulo é a indefinicdo das exigéncias para areas de carga/descarga e embarque/desembarque.

Para alguns usos, existe a obrigatoriedade de patio para carga e descarga de caminhdes sem, no
entanto, especificar a quantidade ou a dimenséao das vagas, conforme mostrado no quadro 4A da lei
atual (Anexo B).

Quanto a area para embarque e desembarque, duas leis posteriores fazem exigéncias para hospitais
(lei B076/74) e hotéis (lei B006/74), apesar de também serem imprecisas quanto aos detalhes da quan-
tidade e dimensionamento dos patios.

Durante o desenvolvimento do trabalho, tornou-se evidente a necessidade de uma maior clareza nas
exigéncias relativas a esse dois itens.

0] astudo'abrangeu dois niveis, ou seja, primeiro a identificagio dos usos para os quais devem existir
exigéncias de areas para embarque/desembarque e carga/descarga, e posteriormente o estabeleci-
mento de um método para quantificagdo das vagas, em fungéo de varidveis inerentes a cada

edificagao.

No caso de vagas para carga e descarga, chegou-se a uma proposta detalhada, incluida na minuta de
lei de pdlos geradores, apresentada no Capitulo 4. Variando conforme o porte do estabelecimento e o
uso especifico a que se destina, a tabela relaciona a quantidade de vagas exigida com a drea
construida para cada tipo de pélo gerador.

Obviamente, os detalhes de projeto de cada érea, incluindo as vagas em si e as 4reas para circulagéao e
manobras, dependem do tipo de veiculo e também do tipo de carga manipulada. Nesta fase dos
estudos, uma regra basica seria o uso dos gabaritos de curva, desenvolvidos para veiculos de carga ou
a utilizagao de gabaritos especificos para o caso de carretas ou semi-reboques, geralmente fornecidos
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pelo fabricante, como o exemplo mostrado a seguir (carretas Scania com 20,0 metros de compri-
mento).

As areas de embarque/desembarque j4 merecem estudos mais cuidadosos. Os usos para os quais a
legislac@o atual exige essas éreas, ou seja, hotéis e hospitais, constituem-se em edificacdes de
demanda relativa e picos pouco acentuados. Ao mesmo tempo, .0s usudrios séo formados por grupos
mais homogéneos e, de certa forma, mais disciplinados. E o caso de alguns motoristas de taxi, que
fazem ponto em determinados hotéis, ou motoristas de ambulédncia dos hospitais.

20,00 m

—_—1— —

11,00

—e
g

TRAJETORIA E RAIO DE GIRO MINIMO
PARA VEICULO PESADA (SEMI-REBOQUE)
DE 5 EIXOS E COMPRIMENTO DE 20m

FONTE: SCANIA VABIS DO BRASIL
ESC: 1:250
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GABARITO PARA MANOBRA DE VEICULO PESADO (SEMI
DE 20,00m

FONTE: SCANIA VABIS DO BRASIL
ESC: 1:250

-REBOQUE)

DE 5 EIXOS E COMPRIMENTO
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RAIOS DE GIRO MINIMO PARA VEICULO (SEMI-REBOQUE)
DE 5 EIXOS E COMPRIMENTO DE 20,00m

FONTE: SCANIA VABIS DO BRASIL
ESC: 1:250
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E importante, portanto, separar espagos para esses veiculos, além de se reservar uma drea para
manobras de embarque/desembarque do plblico em geral. Nesta fase do trabalho, ainda nao estéo
executadas pesquisas para determinagéo de uma relagao entre a quantidade de vagas exigidas e o
porte das edificagdes, lembrando que a disponibilidade de espacgo e a categoria do hotel ou hospital
também devem influir no modelo.

O caso mais complexo refere-se, sem dlvida, as operagdes de embarque/desembarque em escolas.
Desde as escolas maternais até faculdades, existem inGmeros fatores que influenciam essas
manobras, como o tipo e localizagdo da escola, o nivel social dos alunos, as caracteristicas do trafego
na via, a oferta de transporte coletivo fretado e outros. Intuitivamente, conclui-se que existe a
necessidade de reserva de uma drea para embarque/desembarque, mas os fatores intervenientes sao
tantos, que solugdes padroes parecem dificeis de serem definidas no estagio atual do trabalho. A
principio, parece ser o caso de se adotarem exigéncias mais genéricas na lei, como as existentes hoje,
determinando simplesmente a provisdo de uma area, sem definigdo de seu tamanho, Isto propiciariaa
analise de cada caso pelo 6rgdo examinador dos projetos, a partir de quando seriam feitas exigéncias
complementares.

Um estudo especifico quanto & operagéo de estabelecimentos de ensino encontra-se no momento em
curso na CET, devendo inclusive abordar este aspecto, ou seja, definir critérios para a operagao
adequada dos acessos, incluindo, entédo, a reserva de area fora ou na via, para os embarques/desem-
barques de alunos e para o estacionamento de curta duragéo a eles relacionados.

g " 3 -
. - 4

- 4 M ’
DESEMBARQUE DE ESCOLARES DE FORMA IRREGULAR E PERIGOSA
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4.1. A SITUAGAO ATUAL E A EXPERIENCIA ADQUIRIDA

Os procedimentos para aprovacdo de projetos de edificagdes na cidade de Sdo Paulo sdo regidos
pelos 2 conjuntos de leis que ordenam o processo, ou seja, a Lei de Zoneamento e o Cdédigo de
Edificagbes. Conforme o fluxograma abaixo, o drgao da PMSP, que examinou os projetos (SEHAB ou
Administragoes Regionais), expede um alvara de construgao e, ao final da obra, o respectivo auto de
conclusdo (Habite-se).

EMPREENDEDOR : PMSP
I
|
| L7
VERIFICAGAD :
DAS RESTRIGOES |
1
I C.E.
I
I
|
! I
I
I
!
PROJETO -1 APROVACAD
: { SENAR ou AR)
|

Mesmo para os grandes PGT, a participag@o dos 6rgéos responsdveis pela operagao do sistema viario
e sistema de transporte coletivo por énibus era inexistente, até a criagdo do Decreto 15.980 de
29/6/1979.

Este decreto, considerado a primeira tentativa de se iniciar efetivamente o controle do poder publico
sobre a implantacdo de PGT, determinou novas atribuicdes da Secretaria de Transportes no processo,
e definiu uma lista preliminar de tipos e portes de PGT.
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O decreto 15.980/79, além de dar outras providéncias, nos seus artigos 19 a 24 transcritos abaixo,
determina o exame pela Secretaria Municipal de Transportes dos projetos considerados PGT, para o
que uma série de providéncias foram tomadas, e uma situagéo de fato estabelecida em Sao Paulo,
conforme comentado a seguir.

O texto do decreto, ainda vigente, nos seus artigos 19 a 24 determina:

Art. 19—"0s pedidos de aprovagio de projetos, relativos a edifica¢gdes ou instalagdes que constituam

pblos geradores de trafego, observardo o disposto nos artigos subseqientes sem prejuizo do
atendimento das demais normas vigentes.

§ 1° — Consideram-se polos geradores de trafego as edificagdes ou instalagdes que exercem grande
atividade sobre a populagao, mediante a concentragao da oferta de bens ou servigos, gerando elevado
nimero de viagens, com substanciais interferéncias no trafego do entorno e a necessidade de grandes
espagos para estacionamento ou carga e descarga.

§ 2° — Sao, desde logo, incluidas, na classificagao referida no paragrafo anterior, as edificagbes ou
instalagbes enquadradas nas caracteristicas constantes do Quadro I, anexo ao presente decreto.

§ 3 — Os orgéos técnicos da Secretaria da Habitagdo e Desenvolvimento Urbano — SEHAB,
verificardo, também, os casos de edificagbes ou instalagbes que, mesmo néo explicitamente
enquadradas nas disposi¢des do Quadro Il, anexo ao presente decreto, possam constituir pélos
geradores de trafego, cabendo as respectivas chefias, em caso de divida, submeter o assunto &
consideragao superior.

Art. 20 — Os pedidos de que trata o artigo anterior, apés instrugdo pelas Administraces Regionais e
exame preliminar pelos drgdos técnicos da Secretaria da Habitagdo e Desenvolvimento Urbano —
SEHAB, serdo por estes encaminhados & apreciagéo da Secretaria Municipal de Transportes — S.M.T.

Art. 21 — A S.M.T. emitird pronunciamento conclusivo, opinando pela aceitagdo ou rejeicdo do

requerido, ou ainda formulando exigéncias a serem observadas, que visem a evitar os inconvenientes
decorrentes da atividade pretendida.

Paragrafo unico — As manifestagdes da S.M.T. deverédo ser devidamente fundamentadas e, quando

contenham exigéncias ou sejam contrarias ao pedido, mencionardo as normas legais ou técnicas
embasadoras da conclusao.

Art. 22 — Os processos com pronunciamento da S.M.T. retornardo a SEHAB que, apos analise, dara
prosseguimento normal aqueles com pronunciamento favoravel e comunicara aos interessados o
pronunciamento desfavordvel da S.M.T. ou as exigéncias formuladas.

Art. 23 — Os pedidos cujas exigéncias sejam atendidas pelos interessados, terdo prosseguimento
normal.

Art. 24 — Os pedidos com parecer desfavordvel da S.M.T., ou cujas exigéncias ndo sejam atendidas
pelos interessados, depois de anexadas as razbes por estes apresentadas, receberdao manifestagéo da
SEHAB, da S.M.T. e da Comisséo de Edificagdes e Uso do Solo — CEUSO; no caso de persistirem os
motivos contrarios ao prosseguimento, serdo submetidos a decisdo do Prefeito",
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QUADRO Il ANEXO AO DECRETO N* 15980,
DE 29 DE JUNHO DE 1979
POLOS GERADORES DE TRAFEGO

USO OU ATIVIDADE INCLUSIVE AREA TOTAL CAPACIDADE
OUTROS SIMILARES-EXISTENCIA | DE CONSTR. |SUPERIOR A
[SOLADA OUEM COMNJUNTO COM SUPERIO

OUTRAS DESTINAGDES Al (m?
Centros de Compras, Grande Lojos 3000 —
Marcados, Suparmercados 3000 —_

Enltrepostos, Terminois Atacadistos 20 000 —

i?lfi:wu de Sarvicos em gemnal | 10 000 e
Escolos em gerol 5000 e
i, | e | —
Locais de Reunido = E'E,ﬁ.;“ b
Ginosiosde Esportes, Estadios — E,G,EJE e
Povilhdes paro feiros, Exposigies 3000 —
Gaoragens, Estocionamentos — 200 carros
Oficinas , Inddstrias 20000 —
Parques, Zoolagicos, Hortos 0000 ]

Uma comissao formada por membros da Secretaria Municipal de Transportes, através de seu
Departamento de Transportes Publicos (DTP), e pelo Departamento de Operagéo do Sistema Viario
(DSV), foi criada, para a analise dos projetos, seguindo a tramitagdo apresentada no fluxograma
abaixo.

DTP
SEHAB - SMT o sMT
DSV |

r

SEHASB

Ao DTP coube a andlise de transporte publico (pontos de dnibus e taxi), enquanto o DSV passou a
responder pela analise dos pardmetros pertinentes a engenharia de trafego e fatores de uso do solo,
andlise esta realizada pela Companhia de Engenharia de Trafego — CET.
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Desde 1979, portanto, o DSV e a CET tém participado de andlise sobre PGT, ja tendo sido analisados
perto de 150 projetos, para os quais foram emitidos pareceres técnicos especificos (1).

Durante esse periodo, a equipe técnica de analise da CET adquiriu certa experiéncia ndo sé na andlise
dos processos e na estimativa dos futuros impactos, como também no relacionamento com projetistas
e proprietarios.

As técnicas e parametros descritos nos capitulos 2 e 3 deste relatério foram sendo introduzidos nas
analises, e algumas deficiéncias iniciais, principalmente no que se refere a caréncia de dados, foram
sendo sanadas.

As pesquisas em PGT existentes proporcionaram um conhecimento do usuério potencial dos novos
projetos e questionarios especificos, conforme mostrado no Anexo C, foram elaborados para o
fornecimento de informagoes operacionais do poélo, pelo préprio projetista.

Os principais pontos negativos da situagao existente podem ser resumidos em: falta de amparo legal
mais efetivo para as recomendagdes da comissdo @ momento inadequado em que é feita atualmente a
analise, visto que o processo é analisado quando o projeto ja esta totalmente detalhado, ou até mesmo
a obra Iniciada.

Assim, antes da elaboragéo de proposigées que englobassem uma metodologia de andlise de cada
projeto de PGT, e pela experiéncia adquirida através dos estudos desenvolvidos nos diferentes niveis
(seja nas andlises dos processos, seja pelas pesquisas efetuadas em edificagdes existentes),
constatou-se que o estudo do impacto no sistema vidrio pode abranger trés niveis diferentes.

a. Impacto nas vias do entorno

Esta andlise se prende as caracteristicas fisicas do projeto, como localizacdo e dimensionamento dos
acessos, suficiéncia de vagas de estacionamento, areas de carga e descarga, local para embarque e
desembarque. Além disso, verifica-se, numa pequena drea do entorno, a interferéncia na sinalizagéo
existente, problemas de conversdes, conflitos com pedestres e situagdo do transporte coletivo.

Esta analise é feita em quah:iuar tipo de pdlo gerador, independente do seu porte, visto que os
problemas apresentados podem ser causados por qualquer volume de viagens geradas, e em maior ou
menor grau, esteja o empreendimento numa via de alto ou baixo volume de trafego, respectivamente.

Como exemplo, tem-se o Shopping Center Eldorado em Séo Paulo, que, com 38.000 m2 de érea
comercial em funcionamento, apresenta uma geragdo de viagens de 2.000 veiculos/hora pico,
enquanto o Sé Supermercados da praca Panamericana com 6.000 m2, gera somente 360 veiculos por
hora pico. Entretanto, em relagédo as vias de entorno o supermercado provoca reflexos negativos
maliores ao fluxo de veiculos. Isto se explica pelo fato de o Eldorado apresentar adequados sistemas de
acessos e egressos, aliados a um bom dimensionamento e distribuigdo de vagas no estacionamento.

Enquanto isso, o outro pdlo, por nao ter vagas suficientes para atender a toda a demanda, induz
astacionamentos irregulares no meio fio, além de apresentar irregularidades nos sistemas de acessos
e insuficiéncia nas areas de carga e descarga. Neste caso, devem ser conhecidas as provédveis
alteragdes de regulamentagdo das vias proximas, bem como as caracteristicas da area em que se situa
o polo gerador. Estas providéncias evitam propostas de projeto que venham a se tornar inviaveis, por
uma simples mudanga de sentido da via de acesso. Por outro lado, devem-se evitar propostas que
possam limitar ou impedir futuras modificagoes por parte do 6rgéo operador do transito.

(1) Documento de Trabatho 14 & 24 - Pdlos Geradores de Trdfego - CET - 1981/82.
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b. Impactos nas vias de acesso

A instalagao de um grande pélo gerador, além de uma andlise das entradas e saidas, muitas vezes
requer um estudo que abranja as vias de acesso & sua érea de implantagéo, em relacéo ao fluxo de
trafego e ao uso do solo.

Para este tipo de andlise, desenvolveu-se uma metodologia permitindo o equacionamento do impacto,
que basicamente depende de quatro varidveis: 1) geragdo de viagens; 2) divisao modal; 3) 4rea de
influéncia; e 4) conhecimento dos provéveis caminhos a serem utilizados pelos usudrios (rotas de
acesso).

Determinadas essas quatro variaveis, passa-se a verificag@o de trechos das vias, nos quais havera
acréscimo ou decréscimo de volume de trafego e, conseqiilentemente, a possivel transformagao
funcional de vias secundarias e surgimento de provéveis pontos criticos.

O primeiro estudo realizado com emprego dessa metodologia foi o do Shopping Center Eldorado,
localizado entre as Av. Eusébio Matoso/Nagdes Unidas/Rebougas. Dele, tirou-se uma série de
observagdes que vieram enriquecer a andlise de outros Pélos Geradores (1).

O Shopping Center Eldorado quando totalmente implantado ter4 uma &rea construida total de
128.000,00 m2 divididos em 5 pavimentos destinados & area comercial, @ mais 2 subsolos para
estacionamento de veiculos. O principal motivo de uma analise dos acessos ao Shopping Center
Eldorado, além de seu formidével tamanho, é a sua localizacédo. Esse Shopping quando totalmente em
operagao, atraira em torno 4.500 veiculos/hora para seu estacionamento, sendo que, desses 30% por
conveniéncia, ou seja, veiculos cujo trajeto original na viagem trabalho-residéncia passavam pelo local
do Shopping, hoje se desviam e param por algum tempo no Eldorado. O restante do volume sera
supostamente acrescido ao trafego atual, usando as principais vias de acesso a 4rea.

O grau de impacto nessas vias é calculado através de indices conhecidos em engenharia de trafego,
que relacionam volume de veiculos com capacidade das vias (relagéo v/c).

Através dos estudos e pesquisas em andamento, foram identificadas duas outras varidveis ainda de
dificil quantificagéo. A primeira é a determinagéo das viagens que séo atraidas pelo p6lo, mas que nao
sdo novas na drea (foram apenas desviadas de um pélo para outro). E o caso das viagens para o
Shopping Center Eldorado, que foram desviadas do Shopping Center Iguatemi, distante cerca de

500m.

A segunda variavel é a mudanga de comportamento do usuério em relagdo a mudancas no transito. E o
caso do motorista que, por presenciar freqiientes congestionamentos, altera seu caminho tradicional.

Esta atitude faz parte de um problema mais complexo, referente as atitudes dos usuarios dos sistemas
de transporte, fendmenos de dificil mensuragéo e entendimento. Em Séo Paulo, apesar de todo o
adensamento verificado, o sistema vidrio local ainda apresenta certa capacidade ociosa, servindo de
caminho alternativo para os principais corredores, quando estes se tornam saturados. Deste modo, j&
6 do conhecimento dos técnicos de transito que a populagdo, mesmo néo induzida, descobre novos
caminhos para evitar pontos de congestionamento localizados, muitas vezes causados pela implanta-
gdo de PGT.

1) Documente de Trabalho 28 — Pélos Geradores de Trdlego — CET — 982
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ELDORADO SC - ESTACIONAMENTO E RAMPAS DE ACESSO AOS SUBSOLOS
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¢. Impacto na érea

O impacto produzido por um pélo gerador, analisado individualmente, em geral é absorvido pela
propria acomodagao dos fluxos de trafego, sem grandes prejuizos imediatos. Séo excegoes os polos
que, pela sua localizagao, interferem em pontos estratégicos da cidade ou pontos j& criticos.

Entretanto, quando o objeto do estudo ndo é apenas um grande pélo, mas o agrupamento deles,
verifica-se com bastante clareza que os trechos de vias ou intersegdes que sdo acessos comuns a eles
podem estar seriamente comprometidos.

E o caso do estudo feito para a regiao de Vila Guilherme em Sédo Paulo, onde a instalagéo de trés
grandes e novos pélos geradores(Terminal Rodoviario Tieté, Shopping Center Norte Centro Comercial
Madeireiro) tornou premente um prognéstico das condigdes de trafego dessa drea ao norte do rio
Tieté, limitada a oeste pela Av. Bras Leme e a leste pela Via Dutra (1).

Internamente, a regido apresenta significativo uso residencial, acomodando, entretanto, vérios
estabelecimentos que atraem numerosas viagens de veiculos pesados (transportadoras).

O trafego norte-sul se utiliza, sem opgdes, das cinco pontes que ligam as duas margens do Rio Tieté.
Estas pontes apresentam elevado volume de trafego. Na hora do pico do periodo vespertino, um
volume total, nos dois sentidos, de 25.000 veiculos, dos quais 11,500 no sentido sul-norte. E o
suficiente para provocar grandes congestionamentos nas avenidas de acesso, principalmente nas
marginais do Rio Tieté.

Afora esses problemas, observados em dias normais, é importante realgar a presenga do Parque
Anhembi, que mesmo apresentando eventos. periédicos, provoca distiirbios no trafego, prejudicando
principalmente os fluxos das Pontes Cruzeiro do Sul e das Bandeiras. E nesta mesma regido que foi
Instalado em maio de 1982 o Terminal Rodovidrio Tieté, que produz, na hora-pico, coincidente com a
hora-pico do sistema viério, 360 viagens de nibus, equivalentes a 1.440 autos. A essas viagens devem-
se somar 2.150 viagens de autos, representados por téxis e carros particulares. Além do Terminal
Rodovidrio, os dois outros pélos que entrardo em operagéo no futuro produzirdo, na hora-pico, mais
2.400 viagens de autos particulares,

Com o funcionamento dos 3 empreendimentos, o sistema vidrio da area sera afetado de tal maneira
que, mesmo com a abertura de 4 novas vias (A,B,C,D no mapa a seguir), o impacto nas vias marginais,
Cruzeiro do Sul e nas Travessias serd muito grande, requerendo grandes investimentos em obras de
ajustes e de novas ligagdes, possivelmente até uma nova ponte.

Pode-se avaliar, pelos numeros apresentados no exemplo anterior, que a concentragdo de grandes
polos geradores e as caracteristicas do sistema viario de uma regido implicam estudos especificos a
nivel de drea e geralmente conduzem a solugdes amplas, envolvendo novas ligacdes, novos esquemas
de circulagéc e controle do uso do solo adjacente.

As recomendagoes a nivel de abertura de novas vias, mudangas na circulacéo e regulamentagéo de
estacionamento séo determinadas a partir do estudo das variagdes de volume em pontos estratégicos
e cruzamentos importantes, ou até em fungdo de mudangas nas velocidades dos fluxos de trafego,
medidas nas principais rotas que cruzam a regiéo.

1) Documento de Trabathoe 23 — Pdlos Geradores de Trdfego — CET — 1981
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Em termos de uso do solo, algumas diretrizes podem ser fornecidas visando a preservacéo de dreas ou
ao atendimento a tendéncias de transformagao que séo verificaveis conforme o uso e o porte dos PGT
a serem instalados. Nao foram feitas, até o momento, quantificagbes exatas dos impactos a serem
causados nas areas, em termos de quantos imdveis sofrem transformacgdes de uso e em que prazo isto
acontece.

Geralmente, pela propria experiéncia dos técnicos da cidade em obras semelhantes, esse impacto
pode ser estimado e uma previsdo de sua abrangéncia pode ser feita com relativa seguranga.

4.2. A CONCEITUAGAO DAS MEDIDAS PROPOSTAS

A experiéncia adquirida nas anélises para aprovagéo de P6los Geradores de Tréfego levou & proposta
de um conjunto de medidas, cuja finalidade basica é ampliar as possibilidades de intervengédo da
Administragao Municipal, em relagdo a implantagdo dos PGT.

Essas propostas tratam tanto da modificacdo dos procedimentos administrativos na aprovacéo dos
projetos como da redefinicao de atribuigoes entre os orgéos piblicos e a iniciativa privada.

Elas devem também ser encaradas como complementares as alteragdes propostas nos capitulos 2 e 3,
para a Lei de Zoneamento e para o Codigo de Edificagdes respectivamente.

A primeira delas seria uma sistematizagao do procedimento da consulta prévia, ou seja, a oficializagéo
de um contacto entre os empreendedores e projetistas com os 6rgdos operadores do sistema de
transportes, nas fases iniciais de concep¢ao do projeto.

Este procedimento teria as seguintes vantagens:

e Propiciar ao érgéo publico a possibilidade de andlise prévia do projeto e uma avaliagdo de seu
impacto, nos trés niveis descritos anteriormente (vias do entorno, rotas de acesso e area);

e Propiciar o fornecimento de diretrizes pelo 6rgéo publico e sua conseqiente incorporagédo no
projeto, visto que seriam fornecidas antes do detalhamento final;

e Possibilitar de certa forma o controle da concentragao de grandes PGT, visto que para alguns casos
até sua viabilidade de implantagdo com as caracteristicas originais do projeto seria vetada;

‘@ Possibilitar as adaptagdes do meio urbano ao novo empreendimento, inclusive com a antecedéncia
recomendada.

A segunda 'pmposta_funﬁamantal seria a referente ao 6nus do empreendedor, que basicamente refere-
se a responsabilidade deste pela implantagdo de melhorias publicas que beneficiem diretamente o
PGT a ser instalado.

A introducéo da consulta prévia poderia ser feita de forma gradativa, primeiro com a alteragéo do
decreto 15.980 e depois com a adogdo de uma lei especifica (Lei de Pdlos Geradores de Trafego).

A primeira etapa seria uma alteragéo do texto do decreto vigente, mudando a sistematica de aprovagao
e adotando uma relagao de PGT mais abrangente, conforme mostrado no texto proposto (item 4.3.1.).

Com esta modificagdo no decreto, criar-se-ia uma forma de consulta prévia optativa, quando o
empreendedor entraria em contato direto com os 6rgaos de tréansito e transportes (no caso de Séo
Paulo, o DSV, a CET e a SMT) e receberia orientagéo sobre as modificactes consideradas #ssenciais
para o funcionamento do futuro PGT.
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MNeste procedimento, apesar de néo contar com a forga de uma lei, o contato entre os técnicos
propiciaria & municipalidade uma certa margem de negociag@o com os proprietarios, viabilizando
algumas solugbes para os problemas previstos. '

As sugestoes para melhorias deveriam ser incorporadas ao projeto, o que facilitaria sua tramitagéo
quando do pedido oficial de aprovagdo na SEHAB.

A segunda etapa, ja entdo na forma de uma lei especifica para os Pblos Geradores de Trafego,
propiciaria ao poder plblico um controle mais rigido do processo de implantagéo de grandes polos
(chamados P2), que seriam estudados sempre caso a caso. Ja os polos de porte um pouco menor (P1),
mas ainda incluidos na categoria de problematicos, deveriam obedecer a critérios preestabelecidos,
que constariam da propria lei, conforme sugerido no texto apresentado (item 4.3.2), ou seriam
regulamentados por decretos posteriores.

Os conjuntos residenciais foram incluidos j& na primeira etapa, pois a experiéncia tem mostrado que a
andlise de seus acessos é importante para o 6rgéo operador do transito. Como a legislag@o atual foi
considerada adequada, tanto no dimensionamento das vagas quanto nos indices de aproveitamento
dos lotes, 0s conjuntos residenciais foram enquadrados sempre como P1' independente de seu porte.

O fluxograma proposto para tramitagdo dos processos ficaria conforme mostra a figura abaixo.

FLUXO PROPOSTO

EMPREENDEDOR PMSP

ATUALIZADA

VERIFICAGAD -
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A parte da proposta relativa ao 6nus do empreendedor, incluida na minuta de lei, merece dois estudos
mais profundos relativos, especificamente, & quantificagao e a forma legal de ser concretizado.

A quantificagdo, ou seja, o valor a ser cobrado, devera estar relacionada a todos os fatores
caracteristicos do empreendimento: acessibilidade, caracteristicas das melhorias a serem feitas na
area de influéncia do pdlo, entre outros. Este estudo devera concentrar-se na definigao de tais fatores
e dos parametros que irdo determinar o custo real envolvido.

A forma legal devera estar coerente com o sistema de tributagao determinado pela Constituigao
Brasileira e pela Lei Organica dos Municipios, de forma a ter possibilidade de aplicagao imediata.

Como subsidio para a determinagéo do valor do 6nus foram feitos alguns calculos, conforme
mostrado no Anexo D, simulando um projeto padrédo, cuja intervengéo no trafego se restringe as
atuagdes normais do DSV/CET, nao incluindo melhorias do tipo alargamento de vias, pavimentagao,
implantagao de passarelas e outras obras de maior porte.

Estes calculos demonstraram que a intervengao do DSV/CET em projetos de sinalizagao tem um custo
aproximado correspondente a:

e 0,6% do custo total do empreendimento;
e 3,5% da UFM (Unidade Fiscal do Municipio) por m2 de drea construida;

e igual & importancia que o empreendedor ja paga para o Municipio como emolumentos para a
aprovagdo do projeto.

4.3. A LEGISLAGAO PROPOSTA

Nos itens seguintes sao apresentados os textos basicos para as varias fases mencionadas, que
introduziriam os novos conceitos na legislagdo. No jtem 4.3.1., o texto refere-se ao decreto de
introdugao da consulta prévia.

No item 4.3.2,, o texto bésico refere-se & fase posterior, ou seja, a lei mais abrangente que regularia o
processo de aprovagdo de PGT. '

4.3.1. ltens para Minuta de Decreto-Consulta Prévia para Projetos de Pdlos Geradores de Trafego

e As edificagdes e usos classificados como Polos Geradores de Trafego, conforme quadro A anexo
(alteragdo do quadro Il do decreto 15.980/79), deverdo submeter-se & consulta prévia dada pela
Secretaria Municipal de Transportes (SMT).

e As informagdes fornecidas terdao validade por 180 dias, quando o interessado podera anexar o
parecer fornecido junto ao projeto a ser aprovado na Secretaria de Habitagao e Desenvolvimento
Urbano (SEHAB).

e Na consulta prévia, o interessado devera apresentar:

— Requerimento padrao assinado pelo interessado;

— Planta em 3 vias, na escala 1:20.000 ou 1:10.000, com localizagdo do imével e principais logradouros
publicos de acesso ao mesmo,

— Planta em 3 vias do anteprojeto, em escala 1:500 ou maior, contendo posicionamento do
empreendimento no lote, acessos de veiculos e pedestres, localizagéo, dimensionamento e distribui-
¢do das vagas de estacionamento, de embarque/desembarque e de patio para carga/descarga.

— Dados gerais do empreendimento como usos e area construida e caracteristicas operacionais, de
acordo com o formulario padréo a ser fornecido pela SMT.
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QUADRO A
POLOS GERADORES DE TRAFEGO

AREA TOTAL DE [AREA TOTAL DE
USO OU ATIVIDADE CONSTRUCAQ SU-|TERRENO SLUIPE-
PERIOR A- (nf) |RIOR A: (m©)
E::::::c Iﬂ;ﬂ:amprus[nhnppmq p——
Supermercado , mercados 2500
::;rdiji:!:::ns, terminais , armozéns 5000
Prestogdo de servigos, escritdrios 10000
Hotel . 10000 =
Motel 5000
Hospitol , moternidode 10.000
Pronto socorro, clinicos méd e dent
loboratdrios analise clinica 250
1.Escolos em geral 2500
2.Servigos de educagdo 250
3_Industrias, oficinas 10000
Restourante, soldb de festas 250
IE:-E?I:ES?f:uirrfni?::&iig:m:s' 300 lugares
Extddos intalos oo o - 3000
e
Gaoragens , estocionament o 200 veiculos —
Parque ,zoologicos , horlos — 30000
| “Conjunto residencial 200 unidades e

1 - ensino basico de 1° grau )
curso de madureza, preparaldrio para escolas superiores, basico de 1" e 2¢
graus, ensino técnico profissional.

2 - ensino pré-escolar, escola de arle, de danga, de misica, de lingua, academia de
ginastica e esporte.

3 - casa de café, cha, choperia, drinks, casa de milsica, boales, restaurante,
saldo de leslas, de baile, bulfet,
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e A Comissdo de Pdlos Geradores da SMT, apos parecer técnico do DSV/CET, entregara ao
interessado o parecer preliminar abordando os seguintes itens do projeto:

— Caracteristicas e dimensionamento do numero de vagas de estacionamento de veiculos;

— Caracteristicas e dimensionamento das dreas de embarque e desembarque de passageiros e do
pétio para carga e descarga;

— Caracteristicas e localizagdo dos dispositivos de acessos de veiculos e pedestres e respectivas areas
de acumulagao.

® Durante a fase de analise e elaboragdo do parecer, a SMT podera convocar o projetista ou
responsavel para esclarecimentos sobre o projeto, bem como para o fornecimento de informagoes
complementares.

e Quando da andlise do projeto definitivo pela SEHAB, este sera confrontado com o projeto
anteriormente analisado e com as diretrizes fornecidas no parecer preliminar, verificando-se a
adequagdo do mesmo, visando a agilizagdo no processo de aprovagao.

e Em caso da existéncia de dividas ou pendéncias em relagdo as diretrizes contidas no parecer
técnico, as instancias superiores de decisédo no @mbito do executivo terdo a Comissao de Zoneamento

da SEMPLA e o Prefeito do Municipio de Séo Paulo.

4.3.2. Itens para Minuta de Lel sobre Pélos Geradores de Tréfego

e Consideram-se pdlos geradores de trafego as atividades que, mediante a concentragéo da oferta de
bens e/ou servigos, geram elevado numero de viagens, com substanciais interferéncias no trafego do
entorno e necessidade de espagos para estacionamento, embarque e desembarque de passageiros,
elou carga e descarga. Os pélos geradores foram enquadrados em duas categorias:

— Sao classificados como poblos geradores de trafego categorias P1 e P2 as atividades enquadradas
nas caracteristicas do Quadro 1, anexo & presente lei.

e Para os pdlos geradores categoria P, os pedidos de aprovagéo de projetos de edificagbes, bem
como mudanga de destinagao em edificagbes ja existentes, para a instalagdo de atividades
consideradas pélos geradores de trafego, deveréo ser precedidos pela fixacdo de diretrizes quanto a
viabilidade de implantacéo por parte da Prefeitura, através da Secretaria Municipal de Planejamento
(SEMPLA), apds parecer técnico da Secretaria Municipal de Transportes (SMT)/Companhia de
Engenharia de Trafego (CET).

— O pedido de fixagéo de diretrizes deveré ser feito pelo interessado a Prefeitura, através da SEMPLA,
com os seguintes documentos:

e Requerimento assinado pelo proprietario do imaével;

e Planta em (3) vias do anteprojeto, em escala 1:20.000 ou 1:10.000 com localizagéo do imodvel e
principais logradouros piblicos de acesso ao mesmo;

e Planta em (3) vias do anteprojeto, em escala 1:500 ou maior, contendo posicionamento do
empreendimento no lote, acessos de veiculos e pedestres; localizagéo, dimensionamento e distribui-
¢éo das vagas de estacionamento de embarque/desembarque e de patio para carga e descarga;

e Dados gerais do empreendimento, como uso e érea construida e caracteristicas operacionais, de
acordo com o formulério a ser fornecido pela SEMPLA/SMT.
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e O estudo de viabilidade do empreendimento constard de andlise da densidade das atividades
instaladas, da geragéo de viagens, da capacidade da infra-estrutura viaria na 4rea objeto do pedido,
como também da definicdo das melhorias publicas decorrentes da instalagdo do pélo gerador de
trafego em questéo.

® A SEMPLA, apos parecer técnico da SMT/CET e ouvida a Comisséo de Zoneamento, entregara ao
interessado o parecer preliminar, abordando os seguintes itens do projeto:
— Caracteristicas e dimensionamento do nimero de vagas de estacionamento de veiculos:

— Caracteristicas e dimensionamento das dreas de embarque e desembarque de passageiros e do
patio para carga e descarga;

— Caracteristicas e localizagfio dos dispositivos de acessos de veiculos e pedestres e respectiva drea
de acumulagao;

— Caracteristicas e dimensionamento do coeficiente de aproveitamento méximo e da taxa de
ocupagao maxima do lote;

— Célculo do Onus do Empreendedor.

@ O parecer fornecido, que contém as diretrizes de projeto, deveré ser anexado pelo interessado ao
projeto a ser aprovado na SEHAB, tendo tais diretrizes validade de 180 dias.

e A Prefeitura podera exigir do proprietario o ressarcimento das despesas provenientes das melhorias
publicas decorrentes da instalagéo do pélo gerador de trafego em questéo, tais como as originadas
dos acertos viarios e dispositivos de controle de trafego e seguranga de veiculos e pedestres.

& Estas despesas — d6nus do Empreendedor — terdo seu valor varidvel, de acordo com as
caracteristicas dos melhoramentos a serem implantados e ndo excederdo a importincia correspon-
dente a 3,5% da UFM (5.733,00) por m2 da érea construida do pélo.

@ No que se refere ao coeficiente de aproveitamento e taxa de ocupagdo, as diretrizes somente
poderdo ser iguais ou mais restritivas que os indices permitidos para as diferentes zonas de uso.

® Qualquer alteragéo no projeto das edificagdes ou instalagdes consideradas pélos geradores de
trafego que implique alteragdes das diretrizes ja fixadas, deveré ser submetida a nova apreciagéo da
prefeitura.

e Para os pblos geradores categoria P{ os pedidos de aprovagéo de projetos de edificagédo, bem como
mudanga de destinagdo em edificagdes ja existentes, para a instalagdo de atividades consideradas
polos geradores de trafego, deverdo ser precedidos por uma Consulta Prévia fornecida pela Prefeitura,
através da SMT/CET.

e Para Consulta Prévia o interessado devera apresentar:

— Requerimento assinado pelo proprietario do imdvel.

— Planta em 3 vias do anteprojeto, em escala 1:20.000 ou 1:10.000 com localizacdo do imbvel e
principais logradouros publicos de acessd® ao mesmo.

— Planta em 3 vias do anteprojeto, em escala 1:500 ou maior, contendo posicionamento do
empreendimento no lote, acessps de veiculos e pedestres; localizacdo, dimensionamento e distribui-
¢do das vagas de estacionamento, de embarque/desembarque e de pétio para carga e descarga.

— Dados gerais do empreendimento como usos e drea construida e caracteristicas operacionais, de
acordo com o. formulério a ser fornecido pela SMT.
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e O estudo de viabilidade do empreendimento constara de andlise de densidade das atividades
instaladas, da geragédo de viagens e da capacidade da infra-estrutura vidria na drea objeto do pedido,
como também da definicdo das melhorias publicas, decorrentes da instalagéo do polo gerador de
trafego em questao,

e A SMT/CET entregaré ao interessado o parecer técnico, abordando os seguintes itens do projeto:
— Caracteristicas e dimensionamento do nimero de vagas de estacionamento de veiculos (de acordo
com quadro 2 anexo).

— Caracteristicas e dimensionamento das areas de embarque/desembarque de passageiros e do patio
para carga e descarga (de acordo com quadro 3 anexo).

— Caracteristicas e localizagdo dos dispositivos de acessos de veiculos e pedestres e respectiva area
de acumulagao.

® As diretrizes fornecidas terdo validade por 180 dias, quando o interessado podera anexar o parecer
fornecido junto ao projeto a ser aprovado na SEHAB.

e A Prefeitura podera exigir do proprietario ressarcimento das despesas provenientes das melhorias
plblicas, decorrentes da instalagdo do pélo gerador de trafego em questéo, tais como as originadas
dos acertos viarios e dispositivos de controle e seguranga de veiculos e pedestres.

e Estas despesas — Onus do Empreendedor — terdo seu valor variavel de acordo com as
caracteristicas dos melhoramentos a serem implantados e nao excederao a importancia correspon-
dente a 3,5% a UFM por m2 da éarea construida do pédlo.
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QUADRO |

POLOS GERADORES DE TRAFEGO

AREA TOTAL CONSTRUIDA

ATIVIDADE
TIFO P4 TIPO P2
CENTRO DE COMPRAS , SHOPPING DE 2500 m A 10000m ACIMA DE 10000 me
CENTER
LOJAS DE DEPARTAMENTO DE 2500 m A 10000 m ACIMA DE 10000 m
SUPERMERCADOS , HIPERMER e T
e o HIRCRMERGADS DE 2500 m A 10000M ACIMA DE 10000 m
UE'E'P' QEI-E rrcéms.rznmhms.mhmms DE 5000 m A 10000nt ACIMA DE 10000 m"
PRESTACAD DE SERVICOS, ESCRITORIOS DE 10000nf A 25000m° ACIMA DE 25000 m°
; e
HOTEIS DE 10000 m A ° 25000m ACIMA DE 25000 m°
MOTEIS DE 5000 mf A 15000 m ACIMA DE 15000 nf
HOSPITAIS , MATERNIDADES DE 10000 m A 25000 m ACIMA DE 25000 m
PRONTO- SOCORRO, CLINICAS, LABORA - e =
TORIO DE ANALISE, CONSULTORIOS, DE 250 m A 2500 m ACIMA DE 2500 m
AMBULATORID,
UNIVERSIDADE , FACULDADE, CURSOS - . 4
SUPLETIVOS, CURSOS PREPARATORIOS DE 2500 m* A 5000 m AOMA DE 5000 m
- AS ESCOLAS SUPERIORES (CURSINHOS)
ESCOLAS 2 E 29 GRAU 2. 2 2
Srsr R e A DE2500 m A 5000 m ACIMA DE 5000 m
ESCOLA MATERNAL , ENSIND .
PRE - ESCOLAR DE 250 m° A 2500 m' ACIMA DE 2500 mt
ACADEMIAS EE GINASTICA, ESPORTE, ' o
CURSOS DE LINGUAS, ESCOLAS DE ARTE, 2 . @ 2
DANCA, MUSICA, QUADALS € SALOES  DE DE250 m A 2500 m ACIMA DE 2500 m
ESPORTE (COBERTOS)
RESTAURANTES, CHOPERIAS, PRZARIAS,
BOATES , CASAS DE MUSICA, DE CHA, DE 2 2 2
MFEI.EMD DE FESTAS, OE BAILES, DE 250 m A 2500 m ACIMA DE 2500 m
BUFFET
INDUSTRIAS OE 10000m A 20000 m ACIMA DE 20000 m
CINEMAS, TEATROS, AUDITORIOS
S, TEATROS A ENTRE 300 E 1000 LUGARES ACIMA DE 1000 LUGARES
QUADRAS DE ESPORTE (DESCOBERTAS) | ACMA DE 500 m DE TERRENO —
CONJUNTOS RESIDENCIAIS ACIMA DE 200 UNIDADES —_—
ESTADIOS E GINASIOS DE ESPORTE — ACIMA DE 3000 m®
PAVILHAO PARA FEIRAS, EXPOSICOES, N >
PARDUE DE DIVERSOES — ACIMA DE 3000 m

PARGQUES, ZOOLOGICOS , HORTOS

COM AREA DE TERREND
SUPERIOR A 30000 m2
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QUADRO 2
POLOS GERADORES DE TRAFEGOS - TIPO PI

ATIVIDADE

MUMERO MINIMO DE. VAGAS DE ESTACIONAMENTO
{ AC= AREA CONSTRUIDA COMPUTAVEL)

CENTRO DE COMPRAS , SHOPPING
CENTER

2
| VAGA / 25 m AC

LOJAS DE DEPARTAMENTO

5000 < AC < 10000 —

| vaga /45 m® AC

2500 £ AC £ 5000 -—
Ivaga /50 m® AC

SUPERMERCADOS , HIPERMERCADO
MERCADOS

| VAGA/ 35 m° AC

ENTREPOSTOS, TERMINAIS, ARMAZENS
DEPOSITOS

| VAGA/ 10O m AG

PRESTACAQ DE SERVICOS, ESCRMORIOS

| VAGA/ 35 m° AC

HOTEIS

| VAGA p/ coda 2 aplos. com trea< 50 m®
| VAGA p/ apto. com area > 50 m2

| VAGA p/ 1I0m2 de salo de convengoes

| VAGA p/ 100m2 de drea de uso publico

MOTEIS

VAGA p/ apfo.

HOSPITAIS , MATERNIDADES

NL = 50 -| vaga leilo
50 < ML< 200-Ivaga /1,5 leitos
NL > 200 -l vaga/ 2 leitos

NL= n? de leitos

PRONTO- SOCORRO, CLINICAS, LABORA -
TORIO DE ANALISE, CONSULTORIOS,
MgmuLm)mn._

| VAGA p/ 50 m® AG

UNIVERSIDADE , FACULDADE, CURSOS
SUPLETIVOS, CURS0S PREPARATGRIOS
AS ESCOLAS SUPERIORES (CURSINHOS)

VAGA p/ 25 m® AC

ESCOLAS  E 22 GRAU
ENSINO TECNICO- PROFISSIONAL

| VAGA /75 m® AC

ESCOLA MATERMAL , ENSINO
PRE - ESCOLAR

| VAGA/ 75 m AC

ACADEMIAS DE GINASTICA, ESPORTE,
CURSOS DE UNGUAS, ESCOLAS DE ARTE,
DANGCA, MUSICA, QUADRAS E SALOES DE
ESPORTE (COBERTOS)

VAGA / 25 m° AC

RESTAURANTES, CHOPERIAS, PIZZARIAS,
BOATES , CASAS DE MUSICA, DE CHA, DE
CAFE, SALAD DE FESTAS, DE BAILES,
BUFFET

2
VAGA/ 20 m AC

INDUSTRIAS

| VAGA /100 m AC

CINEMAS, TEATROS, AUDITORIOS
LOCAIS DE CULTO

| VAGA / 40 m- AC

QUADRAS DE ESPORTE [DESCOBERTAS)

3 VAGAS P/ QUADRA

CONJUNTOS RESIDENCIAIS

| VAGA p/unidode ¢/ dreo oté 200 m?,
2 VAGAS p/ unidodes c/area > 200 m e < 500 m®
3 VAGAS p/ unidade c/fbrea > 500 m?
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QUADRO 3

POLOS GERADORES DE TRAFEGO - TIPO PI

NUMERO MINIMO DE VAGAS | AREA DE EMBARQUE AREA
ATIVIDADE PARA CARGA E DESCARGA E DESEMBARQUE | PARA TAXIS
CENTRO DE COMPRAS , SHOPPING = =
FENTER 2500 € AC £4000 - 2 vagaos
LOJAS DE DEPARTAMENTO 4000 < AC £B0OO- 3vagos = —
SUPERMERCADOS , HIPERMERCADO 800D < AC 10000 - 4 vogas ) =
MERCADOS | l
ENTREPOSTOS, TERMINAIS, ARMAZENS .
DEPOSITOS = e
PRESTACAD DE SERVICOS, ESCRITORIOS OBRIGATORIA v
: 2 VAGAS c/AC 20000 m®

Ll 2 VAGAS OBRIGATORIA OBRIGATORIA
MOTEIS = e =
HOSPITAIS , MATERNIDADES 2 VAGAS OBRIGATORIA —
PRONTO- SOCORRO, CLINICAS, LABORA -
TORIO DE ANALISE, CONSULTORIOS, — = e
AMBULATORIO.
UNIVERSIDADE , FACULDADE , CURSOS
SUPLETIVOS, CURS0S PREPARATORIDS | WAGA TI o
AS ESCOLAS SUPERIORES (CURSINHOS) R
ESCOLAS I° £ 22 GRAU :
ENSINO TECNICO - PROFISSIONAL I VAGA - -

ESCOLA MATERNAL , ENSINO
PRE - ESCOLAR

OBRIGATORIA

ACADEMIAS DE GINASTICA, ESPORTE,
CURSOS DE LINGUAS, ESCOLAS DE ARTE,
DANCA, MUSICA, QUADRAS E SALOES DE
ESPORTE (COBERTOS)

RESTAURANTES , CHOPERIAS , PIZZ ARIAS,
BOATES , CASAS DE MUSICA, DE CHA, DE
CAFE, SALAD DE FESTAS, DE BAILES,
BUFFET

INDUSTRIAS

10000 £ AC < 15000 - dvagos
| 5 << AC £20000-6 vagos

CINEMAS, TEATROS, AUDITORIOS
LOCAIS DE CULTD

DQUADRAS DE ESPORTE (DESCOBERTAS)

CONJUNTOS RESIDENCIAIS
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Conforme brevemente comentado na apresentacgao deste relatorio, além das propostas de mudangas
na legislagédo apresentadas, sentiu-se a necessidade do desenvolvimento de estudos complementares
relacionados a problematica dos Polos Geradores de Trafego e do relacionamento entre o crescimento
urbano e o trafego de veiculos e pedestres na superficie.

Uma abordagem mais profunda a nivel de area foi feita, procurando-se relacionar o adensamento e o
volume de veiculos gerados. Esta parte do estudo & descrita no item 5.1., estando atualmente em fase
de detalhamento e afericdo da metodologia empregada na chamada area critica da cidade.

No item 5.2. algumas consideragdes sobre os micropélos e o problema da mudancga de uso sao feitas,
abrindo possibilidades para futuras complementagbes e novos estudos.

Finalmente, no item 5.3., uma rapida analise do problema dos PGT existentes é feita, incluindo
algumas sugestoes de diferentes abordagens sobre o assunto e o detalhamento de uma delas, na
forma de artigos de uma lei especifica sobre esse topico.

5.1. A NOGAO DE AREA CRITICA EM TERMOS DE TRAFEGO E SUA ABORDAGEM

Partindo da relagé@o entre uso do solo e trafego, foram desenvolvidos, conforme ja citado, os estudos
no sentido de incorporar critérios de trafego na Lei de Zoneamento de Séo Paulo, de forma a diminuir

"0s conflitos entre as demandas geradas pelas afividades urbanas e a necessidade de-garantir um
minimo de fluidez para a circulagéo.

A tentativa de se compatibilizar o uso do solo lindeiro com a fungéo dos principais corredores do
sistema vidrio resultou na proposta relativa aos Corredores de Trafego, descrita em detalhe no capitulo
4, Numa segunda etapa, definiu-se a necessidade de uma abordagem a nivel de area, para parte da
cidade, onde o grau de adensamento e congestionamento das vias tornam necessaria uma expansao
das restrigoes.

5.1.1. Aplicagéo na Cidade de Séo Paulo

No caso de Sédo Paulo, através da andlise da capacidade dos cruzamentos mais importantes,
determinou-se um perimetro preliminar para a érea critica da cidade em termos de trafego.
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estendendo-se no sentido NE-SO, incluindo os subdistritos de Bom Retiro, Sé, Bras, Santa Cecilia,
Consolagao, Bela Vista, Pinheiros, Cerqueira César, Jardim América e Jardim Paulista.

Podendo ser identificada como o centro expandido da cidade, essa drea engloba o centro historico, a
zona cerealista e sua area de influéncia até os corredores de servigos das avenidas Paulista e Faria
Lima.

Foram também identificadas como areas criticas os subcentros, que concentram atividades como
comercio e servigos de importéncia regional, e que dados os seus condicionantes histéricos de
ocupagéo, apresentam um sistema vidrio pobre e subdimensionado para sua atual utilizagao.

O objetivo final do estudo foi determinar medidas de controle do uso do solo a partir da andlise das
tendéncias de crescimento a médio prazo, de forma a conter-a expanséo de atividades cuja geragao
de viagens sobrecarregaria o sistema vidrio da drea critica, aumentando o nivel de congestionamento
das vias e a demanda por estacionamento.

Como a area delimitada é composta por regides bastante diferentes entre si, no que se refere a
caracteristicas de ocupacao de solo e s6cio-econdémicas, tendo em comum, basicamente, caracteris-
ticas de trafego, optou-se por tratar separadamente as regioes ou subéreas, deixando a andlise das
tendéncias de todo o conjunto para uma fase posterior, conjugando-se entdo, as anélises parciais,
Esse tratamento individual, por regides ou sub areas, utilizou a metodologia e os critérios descritos no
item 5.1.2, bem como as seguintes fontes de dados: Pesquisa OD/77, Cadastro Imobilidrio do
Municipio de Sdo Paulo — TPCL/77 e levantamentos de campo para dados complementares.

Até a presente data foram analisadas as subéreas de Cerqueira César, Campos Eliseos/Santa Cecilia e
Liberdade/Bela Vista, delimitadas na figura apresentada a seguir, que contém inclusive o contorno da
area critica completa. Apés o estudo dessas trés areas, foi feita uma avaliagéo dos resultados obtidos,
conforme indicado no item 5.1.3., bem como uma anélise da metodologia propriamente dita. Todos
esses aspectos sd@o mostrados aqui, visando principalmente a disseminagéo do método para possivel
utilizagdo em outras areas do pais, bem como para possibilitar seu aperfeigoamento.

5.1.2. Metodologia

Para se definir o nivel de concentragao de atividades aceitavel para uma area da cidade, de forma que
as viagens geradas por este adensamento se ajustem a capacidade do sistema viario, foi realizado este
estudo que teve como objetivo principal obter subsidios para a analise desta situagao pelos 6rgaos
responsaveis diretamente pela elaboragao da politica de controle e uso do solo.

Além do aumento da quantidade de atividades, é também responséavel pelo nivel de congestionamento
da area a natureza destas atividades, as caracteristicas das vias principais de acesso & area, a sua
localizagao geografica na cidade, o adensamento do entorno e a presenga de grandes PGT proximos a
area, provocando um alto volume de trafego de passagem.

Ao mesmo tempo, sabe-se que a concentragéo de atividades pode afetar a operagéo do sistema viario
em dois niveis: a) aumentando o congestionamento de trafego no sistema vidrio principal, se o
aumento das viagens de longa distadncia de ou para a area usar vias |4 sobrecarregadas; b) reduzindo o
espago viario disponivel para a circulacéo de veiculos, se as edificagGes nao preverem locais internos
suficientes para o estacionamento de veiculos.

Assim, a metodologia desenvolvida dirigiu o estudo destes conflitos e as propostas de atuagao em
duas linhas de andlise:

— adensamento e capacidade do sistema viario,

— pferta e demanda de estacionamento.
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A Introducio de Novos Conceilos

a. Adensamento e Circulagao

A andlise da relagdo entre adensamento e circulagao constitui a determinagéo de taxas de geracéo de
viagens por metro quadrado de area construida, por tipo de uso, e sua posterior aplica¢do sobre
hipétese de crescimento da area.

Dessa forma, foram obtidos acréscimos ao trafego local, ou seja, trafego produzido e atraido pela 4rea
em estudo (segundo hipotese de crescimento), que, relacionados ao trafego de passagem, resultaram
em previsdes de aumento do trafego total na area. Esses novos volumes foram distribuidos no sistema
vidrio da area (km/faixa/tipo de via) e, através da comparagao com a capacidade dos cruzamentos (em
veiculos/faixa/hora), obteve-se um quadro provavel das novas condigées de circulagdo, segundo cada
hipotese de crescimento e para os indicadores de congestionamento utilizados.

Os acréscimos de volume foram calculados apenas para viagens feitas por modo individual,
descontando-se na capacidade das vias as faixas reservadas para circulagao de transporte coletivo, ja
que a previsdo de aumento de volume para este Ultimo modo depende de tomada de decisbes
envolvendo outros 6rgaos plblicos.

O procedimento de célculo utilizado é o que se segue:

e Calculo da taxa média de atragdo de viagens— é o nimero de viagens atraidas por metro quadrado
de area construida por tipo de uso.

onde:

W}"k = Taxa média de atracao de viagens por unidade de drea construida, por uso de imdvel h, modo
de viagem K na zona I.

v:‘h = nimero de viagens atraidas por modo K, com destino no imovel de uso h, na zona i.

FP = drea construida de imovel de uso h, na zona i.
Hipétese de Crescimento

e Definicdo de novos cendrios, determinando-se: a) as areas livres que serdo verticalizadas; b) as
edificagbes existentes que serdo demolidas para proporcionar um maior adensamento; ¢) um
coeficiente de aproveitamento para estas novas construgdes; d) as edificagbes que terdo suas
atividades modificadas e definindo seus novos usos; e) novos usos para as novas construgoes.

e Determinagéo do aumento de viagens — (v2 At) que € 0 somatorio dos produtos entre a taxa média
de atrag@o e a drea construida do mesmo uso, de acordo com as hipéteses adotadas.

v hk hz

2,4t = {T‘U’i Fi.at}

* Supondo-se qué a3 viagens com molive no emprege am comdrelo relaciona-se i drea corsirdida comereial, com motivo fealddnecis, & drea residencisl, e assim por diante
para fodos oF motives
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e Calculo do trafego de passagem atual V1 e do trafego local atual V2 determinados pelo carrega
mento da rede viaria simulada e estimados de acordo com as relagdes abaixo:

Vi= E-A=8§-P
V2=P + A
Sendo:

E = veiculos entrando na area,

A = veiculos atraidos para a éarea,
S = veiculos saindo da area,

P = veiculos produzidos na area.

e Distribuigéo das viagens no sistema vidrio,obtido através do Carregamento da Rede Viaria Simulada
de 77, com matrizes de viagem da Pesquisa OD/77. As porcentagens de distribuicao foram estimadas,
comparando-se o Carregamento total e o Carregamento zerando os centrbides das microzonas em
estudo.

e Distancia média percorrida na area pelo trafego loca- d2: é a distancia média dos caminhos definidos
entre os centroides das microzonas e as vias limites da area em estudo.

e Distdncia média percorrida na area pelo trafego de passagem-dy: é a distancia média dos principais
caminhos dentro da area, considerando as vlas do sistema viario principal.

e Célculo da disténcia total em km x faixa por tipo de via apos a classificagéo do sistema viario da area
e a medi¢do do comprimento e do nimero de faixas Uteis das vias, foi calculada a distancia total de km
faixa por tipo de via, de acordo com a classificagao adotada.

e Determinagédo do trdfego local, no tempo t+-1, ap0s a aplicagdo das hipdteses adotadas.

\Y =V, + V

2, t+1 2 2.4t _
e Determinagéo do trafego de passagem, no fempo t4-1, apds a aplicacéo das hipoteses adotadas.
Vel = Y T Vg

e Indicador de Congresionamento Vj— adotado como sendo o n° de veiculos diério por faixa, por tipo
de via, calculado para cada alternativa adotada nas hip6teses de crescimento, e estimado, usando-se a
férmula abaixo:

Vi =V x d

xd1+v 2

1,t+1° 2,t+1

Di
onde:
Vi=n" de veiculos didrio, por faixa e por tipo de via;
V1 t+1= volume de veiculos de trafego de passagem no tempo t+1, adotando-se novo cenério:
d1 = distdncia média percorrida na area pelo trafego de passagem;

V2,t+1 = volume de veiculos do trafego local no tempo t + 1, adotando-se novo cendrio;
d2 = distancia média percorrida na area pelo trafego local.
Di =distancia total em km e faixa por tipo de via.

e Capacidade do sistema vidrio — é a referéncia escolhida para comparar os novos volumes de
veiculos obtidos, considerando as hipoteses de crescimento.

b. Oferta e Demanda de Estacionamento
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A demanda de estacionamento foi obtida, relacionando-se as viagens atraidas por motivo e a area
construida por uso, dos imoveis. Essa relagao foi ponderada por um fator de pico de estacisrnamento
por motivo, de forma a se dimensionar a demanda maxima diaria.

A oferta de estacionamento foi obtida através de pesquisa de campo, diferenciando-se o estaciona-
mento residencial do estacionamento comercial.

® Demanda de vagas de estacionamento DE — é o calculo do nimero de veiculos estacionados por
motivo, por m2 de area construida, por. tipo de uso.
DE = NVe x fp, sendo NVe = NVi x toc.

AC

onde;

DE = n® de velculos estacionados por motivo, por m* de drea construida, por tipo de uso;

NVe = de veiculos atraidos por motivo no destino;

NVi =n° de viagens de auto atraidas por motivo no destino;

toc =taxa de ocupagdo média em auto

fp =fator hora pico por motivo (porcentagem de autos estacionados na hora pico em relagdo ao n° de
autos estacionados o dia inteiro para cada miotivo).

e Oferta de Vagas de Estacionamento no Meio-Fio-NVa— é o numero de vagas de estacionamento
disponiveis no meio-fio, por tipo de regulamentagéo.

NvVa=L x fco -
. e

onde:

L = comprimento total do meio-fio por tipo de regulamentagao

fco = fator de correcao de L (considerando guias rebaixadas, esqufqas e perdas eventuais) (*),
e = comprimento médio do espago utilizado para estacionamento de vefculos. (**).

e Oferta de Vagas em Estacionamento/Garagens — o nimero de vagas foi estimado de acordo com as
informagdes obtidas através de entrevista com os responsaveis por cada estabelecimento.

e Oferta de Vagas nas Edificagées Residenciais, Comerciais e de Servigo — o numero de vagas foi
estimado a partir dos dados obtidos no TPCL (***) e considerando as informagdes obtidas com os
garagistas dos edificios e nas observagbes de pesquisa in loco nas edificagdes horizontais.

e Distribuicdo das Vagas de Estacionamento no Uso Residencial — através de pesquisas in loco,
obteve-se a demanda de vagas e a oferta de vagas por unidade residencial.

Relacionou-se, entdo, estes dados com a drea construida destas unidades.

¢. Fontes dos Dados em Séo Paulo
Foram adotadas como fontes basicas de informagdes a Pesquisa OD/77 e o Cadastro Imobilidrio do
Municipio-TPCL/77.

Da pesquisa OD/77 extrairam-se dados sécio-econémicos para a caracterizagéo das subareas e dados
sobre geracéo de viagens para o dimensionamento do trafego local e de passagem; ainda, atraves da
tabulagéo da flutuagdo horaria das viagens, segundo o horério de chegada no destino, obteve-se o

{*} & tator & oblido ampiricamante por média e caicwlado um especilico para cade drea da cidade, uma vez que as caractoristicas de conshrugdo & da frequdncla de guies
rabaldadas sdo muite difarenciadas.

") Adotow-se 500m, oblido empirfcamente.

) Cadaziro imobildrio do Municipfo de Sio Pawlo,
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fator de pico adotado nesse estudo — 8,45% — relativo & concentragéo de viagens na hora de pico da
manha (das 07:00 h as 08:00 h), e utilizado sobre o volume diério de viagens, para converté-lo em
volume de pico.

As viagens com motivo no destino recreagdo e visitas nao puderam ser relacionadas a nenhum total de
area construida, uma vez que os dois motivos sdo indissociaveis a nivel da Pesquisa OD/77 realizada
em Sao Paulo.

Uma vez que a informagéo contida no TPCL sobre garagens residencials e comerciais ndo obedece a
uma conduta sistematica — ora é agregada a drea dos apartamentos, ou conjuntos, ora é registrada a
parte —, fez-se um levantamento de campo para diagnosticar a oferta de vagas de estacionamento no
meio-fio e fora da via, tanto internamente aos prédios como em terrenos abertos e galpdes.

A taxa de ocupagdo utilizada nesse estudo — 1.52 — taxa média vélida para toda a cidade de Sao Paulo
foi obtida na Pesquisa OD/77. Embora seja fato que essa taxa varia segundo a regido da cidade e o
motivo da viagem, ndo houve recurso disponivel para se fazer uma pesquisa desse tipo para cada
subdrea.

Visto que as fontes basicas adotadas se referenciam no ano de 1977, cria-se uma defasagem no tempo
aparentemente significativa. Porém, varias razdes validam sua utilizagao:

#1977 foi o ano em que se realizou a Gltima pesquisa de origem e destino, fonte privilegiada dos dados
sobre deslocamentos no municipio de Sdo Paulo;

e por coeréncia, os dados de uso do solo devem ter a mesma referéncia cronolégica;

eo periodo em que se verificou malor vitalidade na indlstria da construgéo civil, entre 1970 e 1975/6,
esta incluido no arquivo do Cadastro Imobiliario utilizado; '

®0s mais recentes dados sobre desempenho do sistema viario principal indicam variagées pouco

significativas no volume de veiculos dos principais corredores da cidade (Relatérios de Desempenho
do Sistema Viério - CET, 1977 a 1982).

5.1.3. Resultados dos Estudos das Subéreas e Avaliagdo da Metodologia

A analise, ja feita, das subareas de Cerqueira César, Campos Eliseos/Sta. Cecilia e Bela Vista/Liberda-
de, produziu resultados positivos como:

e 0 conhecimento mais profundo das condigdes urbanas e sécio-econdmicas de cada uma das
subdreas, através dos dados disponiveis;

ea avaliagdao aproximada do seu potencial de crescimento e de sua reserva de capacidade viaria;

e0 diagndstico da capacidade e condigbes de estacionamento de veiculos na via e fora da via, em cada
subdrea.

Porém, algumas dificuldades relativas a alocagdo das viagens, por tipo de trafego (de passagem e
local), no sistema viario das subéreas (e mesmo a propria estimativa de trafego local e de passagem),
além da questéo final de como conduzir o estudo combinado de todas as subareas componentes da
Area Critica, merecem uma reavaliagéo.

A participagéo do trafego de passagem no volume total de veiculos circulando numa area tende a ser
maior quanto menor for a dimensao dessa area. Acresga-se a isso a questdo das subareas terem
sempre por limite vias de alto volume, com predomindncia de viagens de passagem. Essas
condicionantes reduzem a sensibilidade da metodologia pois os acréscimos estimados de veiculos
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referem-se, evidentemente, ao trafego local, carregando o sistema viario secundario e local e
causando reflexos praticamente insignificantes nas vias principais.

A alocagao de viagens ao sistema viario das subéreas, da forma como vem sendo feita, resulta numa
media que distorce a real utilizagdo das vias, Assim, é alocado ao sistema viario principal, por exemplo,
um numero igual de veiculos por faixa para todas as vias principais, sem que se pondere essa alocacgéo
por um fator de utilizagac por via que caracterize os caminhos preferidos pela demanda.

Por outro lado, a superposi¢do das anélises parciais, por subarea, alcangaria um grau tao complexo
que dificilmente seria possivel dar conta do trabalho sem recorrer a modelos mateméticos de
simulagao.

Entretanto, os recursos técnicos e humanos necessérios a resolug@o dessas questoes talvez nao se
justifiquem, tendo em vista os resultados obtidos com a andlise das trés subdreas. Mesmo
considerando as limitagdes da metodologia, a simulagao do méaximo adensamento das subareas nao
gerou situagdes criticas de congestionamento ou sensivelmente piores que as atuais. Esse fato indica
que a Area Critica é, na verdade, uma regido da cidade ja proxima da saturagéo, com baixo potencial
de adensamento, tendendo muito mais & reciclagem de usos e deterioragao que a renovagao. Percebe-
se, hoje, acentuada tendéncia & criagdo de novos centros de comércio e servicos, setorizando a cidade
e, portanto, modificando a estrutura caracteristicamente radioconcéntrica de Sdo Paulo, muito
acentuada até a década de 60. Essa tendéncia leva a reducéo dos percursos médios de viagem,
diminuindo o tréfego de passagem e, portanto, a demanda do sistema viario principal. Talvez, mais (til
que verificar as tendéncias de médio prazo da Area Critica, seja detectar as 4reas de expansao ja
eleitas na cidade, estas sim, passiveis de atuagdo preventiva, no sentido de orientagdo do seu
crescimento, por parte do Poder Publico.

Mostrou-se muito pertinente, porém, o estudo da capacidade e condicbes de estacionamento de
veiculos em cada subdrea. A determinagdo da defasagem entre demanda por estacionamento e o
indice legal de vagas por metro quadrado para as atividades de servigos em areas mais valorizadas,
assim como a identificag@o do nivel da caréncia de vagas para a populagio residente em areas mais
antigas e de renda média, sdo dados significativos para a proposicéo de uma politica de estacionamen-
to para a cidade e a experiéncia da Area Critica demonstrou a viabilidade de obté-los.

As tabelas apresentadas nas péginas seguintes ilustram os dados basicos das subdreas analisadas,
bem como os resultados finais obtidos, tanto para a medida de fluxo estudada (veiculos por hora por
faixa de rolamento para cada tipo de via) como para o estacionamento (demanda real por vagas).
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AREA CRITICA
USO DO SOLO POR SUBARIA ESTUDADA

SUBAREAS
CERQUEIRA CEfSAR C.ELlrSEDSISTA CECILIA B.VISTA / LIBERDADE
USOS Area de Area C.A | Area de ﬂ:feq ca | Area de Area I(:_p,
terreno | construida terreno  |construida terreno  |construida
(m?) | (m?) (m?) | (m? (m?) | (m?
Residencial | 1.117.000 | 43120000 | 37 258.656 | 946.838 | 37 | 603.706 | 1497815 | 2,5
Com /Serv, 270,000 413,000 3ozs68 | 472706 256.431 390.690
| tndustrial == — 10424 | 23m9 | 22 7 992 9.391 | 1,2
Educagaon —_— 54247 15 561 12724 0,8 25.97 19.465 oy
Salde _ 5.394 — — — | 23.613 38.033 | 06
Outros 81.000 64910 | 0,8 75.724 102.433 | 1,4 | 82082 B9.970| 11
Vozios 110. 000 —_ — 57.108 — — | 113.420 — —
Total 1578000 | 4.598.9710| 2,9 T20 047 | 1.558.030 24 | 113.215 |2045364 1,8
Ar. Bruta 202 7z 183
C.A — Coeliciente de aproveitameanlo
AREA CRITICA
pDADOS SOCIO0S ECONOMICOS POR SUBAREAS
_ VARIAVEIS
SUBAREAS Densidade Taxa de mot. Rendo média
pop (hab/ha) | (veiculo 1000 hab) | fam. (sal min)
Cerqueira Cesar 213,28 358,18 19,44
Campos Eliseos /Sta. Cacilio 319,15 151,53 7,96
| Belo Vista /Liberdade o 339,72 184 __56 | S8
Munic . S. Paulo 60,46 146,47 89

Fanie 1) T PCLTT

Fante: 21 Pesquisa ODTT
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AREA CRITICA
TAXAS MEDIAS DE ATRAGAO DE VIAGENS POR MOTIVO, POR SUBARIA

TAXAS DE ATRAGAO (viag/m®)
MOTIVO Cerqueira Cesar C.Eliseos/ Sta Cecilia B Vista/ Liberdade
_ Auto Coletivo Auto Coletivo Auto Coletivo
Residéncio 00065 0,0024 0,0123 00201 0,0123 0,0203
Comarcio (1) 0,0471 0,0719 0,0224 00356 0p210 0,0277
Servipo (2) 01473 0,1906 0,0521 0,1292 0,0807 01457
Inddstria — - 0,0542 0,6805 0,2128 02788
Solde 0395 0292 — — 0,0345 0,1275
Educagdo 0)67 0,110 00765 0,4619 0,6599 1,2400

AREA CRITICA
VAGAS DE ESTACIONAMENTO DISPONIVEL POR SUBAREA

‘ VAGAS DISPONIVEIS
SUBAREA
Residéncia | Est. Partic | Meio— fio Total
Cerqueira Cesor 21444 2000 5788 29.232
C.Elisios J/Sonla Cecilia 859 2068 23N 5338
| Bela Vista /Liberdade 2845 | 3337 3870 10.052

(1) Inglutnda amprago am comarcio & Compras
{2) nclyindo emprogos am sendgos & negdoios
Fomto! Pesquisa CET - Now@l a Jan@2
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AREA CRITICA
DEMANDA POR ESTACIONAMENTO E EXIGENCIA LEGAL POR SUB AREA
DEMANDA(VAGAS/100m" A.C EGISLAGAC
MOTIVO ; - : - ) Lw e
C.CESAR | C.ELISEOS/STA CECILIA | B.VISTA/LIBERDADE GENTE

Empr.comarcio | 121 075 115
compras 033> 134 0,103’0'55 o == 1T 100 a 200
Empr. sarvico | 276 0,95 236
negdcios 0,?6:’3'52 {}.3'4}1'29 v47 ——>3,83 100 a 200
Educagdo 6.46 2.4 — 1.50
Soude 646 —_— —_— 1.50
Industria — 274 e 100

Visto que o uso residencial apresenta um comportamento, com relagéo a questéo do estacionamento,
diferente do uso comercial e de servigos, montou-se uma tabela a parte relacionando da mesma forma
a demanda real e a exigéncia legal para a area de Cerqueira César, onde o problema se manifesta de
forma mais significativa.

SUBAREA DE CERQUEIRA CESAR

NUMERO DE VAGAS EXIGIDAS PELA DEMANDA REAL E EXIGIDAS POR LEGISLAGAO PARA O USO
RESIDENCIAL

' [ N° DE VAGAS DE ACORDO
2 o = ==ty —
. AC P/UNIDADE (m?) C/DEMANDA | C/LEGISLACAO
< 100 0,50 1,0
| -+
101 g 200 Y | 1,0
201 a 300 1,60 2,0
301 0 500 2,50 2,0
> 500 | 305 | 3,0

Fanre: 1) Pesguisa CET Mov. 81
Fopte: &) Pesqguiza o Campa CET Nov./81
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5.2. O PROBLEMA DA MUDANGCA DE USO E MICROPOLOS

O processo de substituigéo de uso em edificagdes existentes pode tornar-se um problema, na medida
em que, na adaptacéao da edificagao, ndo se considerar, por exemplo, as exigéncias de estacionamento
geradas pelo novo uso que se estd instalando. Assim, casas que se transformam em escolas,
restaurantes, livrarias e boutiques, ou galpbes industriais adaptados para usos de lazer ou institucio-
nais, acabam provocando problemas na circulacéo de veiculos e pessoas, devido a manobras para a
acomodacéo dos automéveis e ao estacionamento irregular.

Em Sao Paulo, a mudanca de uso produz, regra geral, esse tipo de problema, paradoxalmente, tanto
pelas exigéncias quanto pelas omissoes da legislagéo.

MNa Lei de Zoneamento néo se encontra referéncia explicita & questao da mudanga de uso, podendo-se
apenas apontar o artigo 33 da Lei n° 8001/73, que dispensa iméveis preexistentes a lei de cumprirem a
exigéncia de reserva de drea para estacionamento, exceto em casos de reforma com ampliagéo de
area construida. Porém, o Decreto 11106/74 em seu artigo 109 regulamenta a criagao do certificado de
uso, documento indispensavel para a ocupagdo de todo e qualguer imodvel, no qual seriam
especificados os usos para os quais o imoével pode ser licenciado, com validade de 2 anos, expirando
quando ocorrer mudanga de uso ou alteragbes nas caracteristicas dos imdveis.

Esse certificado de uso, portanto, pode ser um instrumento eficiente para o controle da questao do
estacionamento em edificagoes adaptadas, apesar da omissaoc em outros textos legais.

Deve-se considerar ainda que no Cédigo de Edificagbes sao feitas diversas exigéncias arquiteténicas
para a adaptagéo de imoveis quando da substituigéo do uso, que chegam a inviabilizar a adaptagao da
edificagdo levando a que, em geral, seja burlada a lei.

Na verdade, os proprios técnicos municipais admitem que B0% dos casos de mudanga de uso na
cidade encontram-se em situacao irregular. A legislagao existente é bastante intrincada, complicando
o processo de regularizagdo das atividades.

Por outro lado, a fiscalizagdo municipal é falha, provocando junto aos fatores mencionados
anteriormente a inadequagdo do uso dos imdveis em relacdo a lei e em relagAo as proprias
necessidades da cidade.

Pela propria natureza das atividades a que se destinam, os casos mais comuns de mudanga de uso
irregular e prejudicial ocorrem em relagdo aos chamados micropolos.

Essas atividades, geralmente ocupando edificagdes de pequeno ou médio portes, trazem prejuizos a
circulagao de veiculos por suas caracteristicas de funcionamento e localizagao no sistema viario.

Além das irregularidades do processo da mudanga de uso, outras razdes induzem o aparecimento de
micropdlos inadequados:

— a dissociagao enlre porte e a classificagao de usos,

— o desajuste dos atuais indices de vagas também para essas edificagbes;

— a faita de exigéncias para péatios de carga/descarga e de embarque/desembarque, principaimente
para escolas;

— a inexisténcia de regulamentag¢ao do nivel de concentragao dessas atividades.

Analisando-se cada tipo de micropdlo destinado a comércio e servigos (1), chegou-se a uma relagao

(1} Documenio de Trabaiho 8 - Péles Goradores de Tritfege CET - 1980
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bésica de atividades que usualmente prejudicam o trénsito, indicando-se algumas linhas de atuagéo
para a soluygdo dos problemas gerados, conforme resumido no quadro mostrado a seguir.

MICROPOLOS

PROPOSTA DE ATUACAO POR ATIVIDADE

ATIVIDADE

PROPOSTA DE ATUAGAD

Bar, Confeitariag,
Doceiros & sor-

veterios, Lancho- O %« eomnm

netes

Restaurontes ® * B

Casos noturnos ®
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5.3. A ATUAGAO JUNTO A PGT's EXISTENTES

Obviamente, o aspecto mais dificil de ser abordado no que diz respeito & problematica dos Pélos
Geradores de Trafego refere-se as edificagdes ja instaladas, que causam problemas ao trafego por

varios motivos.

LEGENDA

e B * w O

Radimansionamanto do limile de
drea construlda

Restripdd de localizagdd

Reserva de area para
Carga /Descarga

Reserva de oreo para

Embarque,/ Desambar que
Controle da concenfragdo

Revisoo do numaro de vagos
pora  esfacionomento

Esses PGT's, via de regra, apresentam todos os aspectos negativos inerentes a edificagdes antigas.
Suas caracteristicas de projeto séo inadequadas para as necessidades atuais, sua localizagéo tornou-
se incoerente com o adensamento urbano verificado e muitas vezes sua operagéo passou a prejudicar
grandes fluxos de trafego de passagem.

E o caso de alguns dos mais tradicionals colégios de Sde Paulo, que se instalaram durante as
primeiras décadas deste século em areas residenciais de baixa densidade. Estas areas hoje ja estao
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adensadas ao extremo, sofrendo inclusive processos de mudanga de suas caracteristicas, tornando-se
polos de servicos e comércio.

Como a grande maioria desses PGT's que causam problemas para o trafego séo antigos, tendo sido
aprovados anteriormente a Lei de Zoneamento de 1972, seus direitos ja estdo adquiridos e, portanto,
sua operagdo é considerada legal.

Algumas linhas de atuagao em relagdo a este problema foram analisadas, com o auxilio dos métodos
desenvolvidos. Através da aplicacdo dos modelos propostos e do conhecimento das édreas de
influéncia dos pdlos, os érgdos plblicos reponséveis poderiam:

— assumir o problema e viabilizar solugdes;

— exigir que o proprietério introduza melhorias;

— criar incentivos, visando a solugdo dos problemas pelos proprietarios.

Apesar destas alternativas nao estarem ainda detalhadas, requerendo novos estudos para sua eventual
adogao, algumas formas de viabilizd-las sdo descritas a seguir:

a) Orgdo Publico assume o problema dos PGT's existentes

Isto, de certa forma, ja acontece atualmente, quando o 6rgéo operador do transito estuda novos planos
de circulagéo e estacionamento na via publica, na drea de influéncia do pélo em particular.

Este foi o caso em Séo Paulo da Universidade Catélica (PUC), quando o problema surgido obrigou
inclusive a adogéo de estacionamento regulamentado a 45° na via publica.

Ainda nesta linha, o poder plblico pode solucionar ou atenuar o problema criado pela demanda de
estacionamento gerada. Em Sao Paulo, ja foram desenvolvidos estudos para a implantagdo de uma
rede de garagens junto a PGT's existentes, como o Hospital das Clinicas, a Fundagéo Armando Alvares
Penteado e a propria PUC. Neste caso, também o poder plblico arcaria com o énus da construcdo das
garagens e obteria dividendos com a sua operagéo.

b) Orgéio Piblico exige as melhorias

Nesta alternativa, a idéia seria a instituic@o de Uma licenga precéria de funcionamento para os PGT's
existentes. Esta licenga, ao ser expedida, j&4 conteria uma série de exigéncias de melhorias a serem
implantadas pelo proprietario, como vagas de estacionamento internas, novos acessos, dreas para
embarque e desembarque, etc.

Seria estipulado um prazo para a realizagio das adaptagées, findo o qual seriam aplicadas
penalidades fiscais quando néo cumpridas as exigéncias.

Uma lei especifica com esta finalidade poderia ser promulgada, conjuntamente 4 lei de Pdlos
Geradores, que introduziria a consulta prévia, ou separadamente, quando da regulamentacdo da
licenga de funcionamento. Um texto basico para esta lei é apresentado abaixo:

Artigo Basico - "Sendo constatados pela SMT/CET problemas de fluidez e/ou sequranga no trafego de
veiculos e/ou pedestres, os pélos geradores de trafego regularmente instalados & data da publicacéo
da presente lei poderéo ser notificados para procederem a possiveis alteragbes quanto as dreas de
estacionamento, embarque e desembarque de passageiros, patio de carga e descarga, e dispositivos
de acesso.

Paragrafo 1° - De posse da notificag@o, o proprietédrio deveré, no prazo de 30 (trinta) dias, solicitar a
Prefeitura pedido de fixagdo de diretrizes quanto & adequagéo das instalagdes da atividade, nos
termos dos paragrafos que definem os PGT, da lei especifica.
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Paragrago 2° - O ndo atendimento da notificagdo no prazo estabelecido no paragrafo anterior
implicara multa no valor de 1% (um por cento) da UFM (Unidade de Valor Fiscal do Municipio) por m2
de area construida da atividade, renovavel a cada 30 (trinta) dias.

Paragrafo 3° - N@o tendo o interessado atendido a notificacao no prazo de 6 (seis) meses, a Prefeitura
fixara as diretrizes para a atividade em questao, sem prejuizo das muitas previstas no paragrafo 2.

Paragrafo 4° — Para a execugdo das modificagdes exigidas nas diretrizes, sera concedido um prazo a
ser fixado nas diretrizes, com limite méximo de 12 (doze) meses.

Paragrafo 5° — O néo atendimento das diretrizes no prazo estabelecido no paragrafo 4° implicara
multa no valor de 2% (dois por cento) da UFM (Unidade de Valor Fiscal do Municipio) por m® de érea
construida da atividade, renovavel a cada 30 (trinta) dias.

Paragrafo 6° — Nao tendo o interessado atendido s diretrizes no prazo de 18 (dezoito) meses, a
Prefeitura procederé ao fechamento administrativo da atividade em questéo, sem prejuizo das multas e
sangOes previstas nos paragrafos 2¢, 3" e 5",

Esta alternativa deve ser ainda devidamente estudada, principalmente por envolver aspectos juridicos
complexos e um relacionamento com a Lei de PGT apresentada no capitulo 4.

¢) Orgédo Publico cria Incentivos

Seria uma forma de se incentivar os proprietarios a se adaptarem as novas exigéncias, ou pela
liberagao no cumprimento dos indices de aproveitamento estabelecidos, quando da construgédo de
ampliagbes que melhorem a situagdo, ou criando algum tipo de incentivo fiscal para o conjunto
beneficiado.
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ANEXO A — RELAGAO DOS DOCUMENTOS DE TRABALHO — PGT

Os documentos relacionados abaixo contém o trabalho desenvolvido ao longo de 2 anos e meio de
estudo, refletindo idéias e conceitos da equipe técnica, muitos dos quais evoluiram ou foram
modificados com o decorrer do projeto. O objetivo da série foi documentar o trabalho, tendo inclusive
alguns do DT sido distribuido para outros 6rgéaos da PMSP.

DT. 01 — Objetivos Gerais do Trabalho - Junho 1980.

DT. 02 — Critérios Basicos e Classificacdo Preliminar - Dezembro 1980.

DT. 03 — Proposta de Metodologia Geral do Trabalho - Julho 1980.

DT. 04 — Classificacao das Vias e Calculo das capacidades - Outubro 1980,

DT. 05 — Estudo de Geragdo de Viagens - Preparacao e Execucdo das Pesquisas Complementares -

Outubro — 1980,
DT.06 — Estudo de GeracaodeViagens - Resultadosparciaisde Supermercados e Shopping Centers

Novembro - 1980.

DT.07 — Estudo de Geragéo de Viagens - Resultados Preliminares das Pesquisas Complementares —
Janeiro - 1981,

DT. 08 — Estudo de Micropolos - Consideragoes Preliminares - Novembro - 1980.

DT. 09 — Estudo de um Pélo Gerador de Tréfego Especial - Centro Empresarial de Séo Paulo —
Novembro - 1980.

DT. 10 — Estudo da Area Piloto de Pinheiros - Simulagdo Preliminar - Outubro - 1980,

DT. 11 — Coleténea de Legislagéo sobre Pdlos Geradores de Trafego - nao editada.

DT. 12 — Zoneamento ‘de Trafego Preliminar - Janeiro - 1981.

DT. 13 — Considerages sobre avaliagao dos Impactos - janeiro - 1981

DT. 14 — Processos de PGT - Pareceres Emitidos em 1980 - Janeiro - 1981,

DT. 15 — Paradmetros de Projeto - Parte 1 - Abril - 1981.

DT. 16 — Processamento de Dados das Pesquisas Complementares - Abril - 1981.

DT. 17 — Zoneamento de Trafego - Maio - 1981.

DT. 18 — Modelos de Geragao, Distribuigéo, Divisdo Modal e Alocagdo de Viagens - Setembro -
1981.

DT. 19 — Propostas de Modificagdes no Cédigo de Edificagoes - Setembro - 1981.

DT. 20 — Manual do Usuario - Modelos de Geragéo, Distribuigdo, Divisdo Modal e Alocagéo de
Viagens - Outubro - 1981,
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DT.

21 — Estudo da Area Critica - Area Piloto de Cerqueira César - Revisdao 1 - Maio 1982.

DT. 22 — Paradmetros de Projeto - Gabaritos de Curvas Horizontais, Areas de Estacionamento e

DT.

DT.
DT.
DT.
DT.

DT.

DT.
DT.

DT.
DT.
DT.

DT.
DT.
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Circulagdo — Revisdao 3 - Novembro - 1982,

23 — Estudo de uma Area com Concentragéo de PGT - Vila Guilherme, S. Paulo - Dezembro -
1981,

24 — Processos de PGT - Pareceres Emitidos em 1981 - Margo - 1982,

25 — Analise de PGT - Experiéncia @ Propostas - Julho - 1982.

26 — Estudos Antes e Depois - Shopping Center Eldorado - Dezembro - 1982.

27 — Estudo da Area Critica - Subarea de Campos Eliseos/Sta, Cecilia - Julho - 1982,

28 — Propostas de Modificagdes no Céd. de Edificagdes - Versao 2 - Acessos, Vias de
Circulagéo, Estacionamentos - Junho - 1982.

29 — Estudo da Area Critica - Subdrea de Bela Vista, Liberdade - Julho - 1982.

30 -- Dimensionamento das Pistas de Acumulagédo das Entradas em Estacionamentos - Revisao
= 1 - Novembro - 1982,

31 — Estudo da Area Critica - Consideragdes Gerais sobre os Resultados e a Metodologia
Revisao- 1 Novembro - 1982.

32 — Estudo de Area com Tendéncia a Adensamento - Brooklin/Santo Amaro — necessidades
de Modificagbes no Sistema Viario.

33 — Simulag@o da Operagdo de um PGT Utilizando a Linguagem XLSIM - em elaboracgéo.

34 — Processos de PGT - Pareceres Emitidos em 1982 - em elaboragao.

35 — Estudo Antes e Depois - Shopping Center Morumbi - em elaboracgéo.



ANEXO B—A LEGISLAGAO DE ZONEAMENTO VIGENTE EM SAO PAULO

ANEXO B.1. TIPOS DE ZONA EM VIGOR (1)

Para se estabelecer a tipologia de zonas de uso, partiu-se da necessidade de caracterizar zonas
residenciais, zonas industriais, zonas mistas de baixa densidade e zonas mistas de alta densidade ou
centrais, distribuidas np territério do Municipio de acordo com o modelo desejado de estrutura urbana
definido pelo PDDI. Definiu-se, assim, na primeira lei de zoneamento, uma zona estritamente
residencial (Z1) e uma zona estritamente industrial (Z7); estabeleceu-se, ainda, uma zona predominan-
temente industrial (Z6), destinada a receber indlstrias menos poluentes do que as permitidas na Z7,
deixando para esta tltima as mais poluentes. Estabeleceu-se, também, uma hierarquia em trés niveis
de zonas mais densas, destinadas a abrigar atividades diversificadas: Z5 (zona central e expansoes), Z4
(centros sub-regionais, como Lapa, Pinheiros, Penha, Santo Amaro e outros) e Z3 (centros de bairros).

Finalmente, definiu-se a zona de uso Z2 como zona mista, flexivel, de baixa densidade e que abrangia a
maior parte da zona urbana da cidade, ou seja, cerca de 65%. Definiram-se, também, Zonas de Usos
Especiais, incluindo nao so as areas institucionais como também o Aeroporto, Cidade Universitaria,
Parque Ibirapuera, como também areas que exigiam melhor e maior estudo. Foi incluida nesta
categoria a Zona Rural do Municipio com a sigla Z8-100.

Séo as seguintes as zonas de uso criadas e regulamentadas por lei:

Z1 — Zona de uso estritamente residencial de densidade demografica baixa

E uma zona destinada exclusivamente a residéncias unifamiliares horizontais, sendo permitida a
construgéo de apenas uma edificagdo por lote, com area maxima construida igual a drea do lote. Nela,
os moradores nao encontrardo junto as residéncias o comércio ou servigos locais, tendo que se
deslocar para o nlicleo comercial do loteamento, ou para os bairros vizinhos, onde encontrardo essas
atividades. Desse modo, o maior sossego do bairro, que @ uma qualidade, traz o inconveniente do
maior deslocamento, em geral feéito por automovel, para realizagao de compras ou acesso a Servigos,

{1} Texto transcrite do Boletim ne & do Sistema Municipal de Informagdc e Documentaplio — PMSP — COGEP — Jutho 1982
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mesmo 0s mais simples, como sao as padarias, farmacias, quitandas, barbeiros, etc. Essas zonas
correspondem em geral a bairros de alto padrao (por ex., os Jardins), que foram os primeiros a serem
regulamentados.

Z2 — Zona de uso predominantemente residencial, de densidade demografica baixa

Corresponde a parte da area urbana nao incluida nos perimetros das demais zonas, caracterizando-se
pela predominancia residencial, sendo também permitidos usos comerciais, de servigos, industriais de
pequeno porte e institucionais. Nesta zona, as edificagoes podem ter area construida maxima igual a
area do lote, ocupando apenas metade do terreno, sendo permitido que, nos edificios residenciais, a
area construida seja o dobro da area de lote, com uma ocupacao menor da superficie do lote.

A Zona de Uso Z2 é a mais comum na cidade, sendo propositalmente de baixa densidade para poder
suportar o grande dinamismo urbano que leva a uma constante e permanente transformacgao do uso
das edificagoes.

Z3 — Zona de uso predominantemente residencial, de densidade demografica média

Permite um adensamento consideravel, porque nela a edificagéo podera ter uma area total construida
maxima igual a duas vezes e meia a area do lote, possibilitando-se que, reduzida a ocupagéo da
superficie do terreno, a area construida da edificago seja igual a quatro vezes a area do lote. Destina-
se & localizagdo de atividades tipicas de centros de bairros, as quais iréo coexistir com a habitagéo
horizontal ou vertical.

Z4 — Zona de uso misto, de densidade demogréafica média alta

Zona destinada a localizagéo de atividades tipicas de subcentros regionais, permitindo também usos
residenciais. Nesta zona, a edificacdo podera ter drea construida méaxima igual a trés vezes a area do
lote; se reduzida a ocupagéo da superficie do terreno, o limite sera de quatro vezes a area do lote.

25 — Zona de uso misto, de densidade demografica alta

Zona destinada & localizac@o de atividades tipicas de areas centrais, permitindo a coexisténcia entre a
habitagédo e os usos néo residenciais, podendo-se edificar uma érea igual a trés vezes e meia a drea do
lote e até quatro vezes, se reduzida a ocupacgao da superficie.

Z6 — Zona de uso predominantemente industrial

Nesta zona, os usos residenciais e os de comércio e servigo de &mbito local sdo permitidos com
restricbes maiores de instalagdo (quanto ao recuo) do que nas demais zonas, tendo em vista incentivar
assim a instalagdo dos usos industriais e os comerciais e de servigos de grande porte. Pode-se ocupar
0,7 da superficie do lote e construir uma vez e meia a sua area.

Z7 — Zona de uso predominantemente industrial

Esta zona é destinada exclusivamente a usos nao residenciais, permitindo-se a edificagéo de até 0,8 da
area do lote.

A Lei n® 9.300, de 24 de agosto de 1981, introduziu nesta zona regras especificas para o uso e
parcelamento do solo, visando a uma ordenagao industrial mais organizada e compativel com uma
melhor qualidade de vida.

Z8 — Zona de usos especials

Zona de usos especiais, com prazos previstos para o estabelecimento de regulamentagao especifica
para cada um de seus perimetros, de acordo com as condigdes locais de uso e de ocupagao do solo.
Estas zonas se caracterizam, algumas por abrigarem usos institucionais especiais (como, por

116



Anexos

exemplo, o Aeroporto), outras por se encontrarem total ou parcialmente ndo ocupadas, ou ainda por
estarem submetidas a particular processo de transformagéo. Constituem um “estoque estratégico’ de
areas do Municipio, exigindo, portanto, um tratamento especial sob uma visdo de conjunto do
processo de desenvolvimento urbano. Por isso tudo foram, ou ainda estdo sendo, objeto de andlise
minuciosa e aprofundada, que termina sempre em diferentes proposicdes para as diferentes zonas de
uso especial Z8.

Z8-100 — Zona de uso rural do Municipio

Esta zona foi considerada zona de uso especial, com restricdes de utilizagéo e construcéo. A zona
rural é subdividida em cinco tipos diferenciados, com restrigoes crescentes a medida que se afastam
da zona urbana. Séo os seguintes os tipos de Z8-100:

Z8-100M1

Servindo como transigéao entre o urbano e o rural, com permisséo de atividades isoladas em grandes
terrenos, conjuntos habitacionais e ndcleos industriais para pequenas e médias indstrias.

Séo os seguintes os Corredores de Uso Especial:

ZB-CR1-1lell

Permitem o uso residencial unifamiliar e algumas atividades de servi¢os enumeradas na Lei, fazendo
exigéncias de vagas para estacionamento e acesso de veiculos (Lei n° 9.049, de 24 de abril de 1980).

Z8 - CR2

Para atender &s necessidades de um comércio mais diversificado, este tipo de corredor permite os
usos de zona de uso Z2, com a exigéncia de gabarito de 15 metros @ o maximo de trés pavimentos (Lei
n® 8.001, de 24 de dezembro de 1973).

Z8 - CR3

Tem as mesmas caracteristicas das zonas de uso Z4, isto &, permite atividades de um subcentro
regional, ndo permitindo, porém, oficinas mecénicas de funilaria, pintura, de autoelétricos e de
borracharia (Lei n° 8.001, de 24 de dezembro de 1973).

Z8 - CR4

Tem as caracteristicas da zona de uso lindeira, havendo, porém, uma regulamentagéo de acesso para
veiculos que, para determinadas categorias de uso, s6 podera ser efetuado por via de circulacéo ou
mediante abertura de via interna com largura minima de nove metros de leito (Lei n° 9.049, de 24 de
abril de 1980).

Z8 - CR5

Este corredor foi criado com o objetivo de efetuar uma transigéo entre a zona Z1 e as demais zonas de
uso; para tanto, possui caracteristcas diferentes nos dois lados da via, de acordo com a zona de uso
lindeira. _

O lado da via pertencente a Z1 admite residéncias unifamiliares e escritérios; o lado oposto admite os
usos da zona Z17. As afeas construidas méximas permitidas nos lotes, as diferentes zonas de uso
lindeiras, constam da Lei n° 9.411, de 30 de dezembro de 1981.

Z8B - CR6

De uso estritamente residencial, de densidade demografica baixa. Este corredor também foi criado
para proteger a zona Z1 e nele somente sdo permitidos usos residenciais com restrigoes diferentes nos
dois lados da via. O lado da via pertencente a Z1 somente admitira residéncias unifamiliares e, no lado
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oposto pertencente & outra zona de uso, somente serdo admitidas casas e edificios residenciais com o
méximo de nove andares.

Este é essencialmente um corredor residencial, pois nao admite qualquer outro tipo de atividade.
As éreas constriidas méximas permitidas nos lotes do corredor constam da Lei n° 9.411, de 30 de
dezembro de 1981.

Z8-100/2 a Z8-100/4

Na medida em que a regido se vai tornando menos ocupada, definiu-se uma transicao entre o urbano e
o rural, representada por esses trés tipos de zona, numa énfase crescente a preservagao da vegetagéo
e ao lazer, através da permissdo de instalagdo de clubes e residéncias de recreio em terrenos cujas
areas minimas variam de 1.000 a 10.000 m2, conforme a zona de uso.

Z8-100/5

No Gltimo tipo de zona rural sé se permitem os usos de lazer e residencial de recreio em terrenos cuja
drea minima varia de 20.000 a 50.000 m2, conforme o uso a ser instalado.

Z8-200 — Zona de preservagdo de Imdveis de caréter histérico, artistico, cultural e paisagistico.

Em 1975, através da Lei n® 8.328, decidiu-se utilizar o zoneamento como instrumento de preservagao
de bens culturais. Criou-se, assim, a Z8-200, que estendeu o zoneamento a preservagao de imoveis de
caréater historico, artistico, cultural e paisagistico. Este instrumento permitiu ao Municipio definir como
bens culturais uma série de iméveis de grande valor histérico para a cidade, na intengao de preservar a
meméria de sua evolugdo. O nimero de zonas com iméveis preservados através da Z8-200 € da ordem
de 107.

29 — Zona de uso predominantemente residencial

Zona de uso admitindo-se apenas casas (isoladas e geminadas), comércio e servigos locais, com area
construida maxima igual a uma vez a area do lote. E uma zona residencial ocupada horizontalmente,
permitindo que coexistam a habitagao unifamiliar isolada e a habitagao geminada com o comércio e
servigos locais. A existéncia de comércio e servigos a nivel local torna nao prioritario o deslocamento
por automével, possibilitando a manutengéo de um ambiente residencial tranqdilo.

Z10 — Zona de uso predominantemente residencial de alta densidade

Zona de uso de alta densidade destinada apenas as diversas categorias de uso residencial, tanto
horizontal como vertical, permitindo edificar duas vezes e meia a area do lote, podendo chegar a
quatro vezes se atendidas as restrigoes especiais quanto ao tamanho do lote. Nesta zona de uso
também sdo admitidos o comércio e o servigo de nivel local (até 250,00 m?).

Z11 — Zona de uso predominantemente residencial, de densidade demogréfica baixa

Zona de uso semelhante & zona de uso Z2, dela se diferenciando pela proibigéo de instalagéo de
servicos pesados e de uso industrial. E de predominancia residencial, de baixa densidade, e permite
quase todos os usos de comércio, servigos e institucionais.

Z12 — Zona de uso predominantemente residencial, de densidade demogréfica média

Zona de uso equivalente & zona de uso Z3, com a proibigdo do uso industrial apresentando uma
caraceristica menos diversificada, mas admitindo uma densidade média de uso e de ocupacao ao
estimular o remembramento de lotes.

Z13 — Zona de uso predominantemente residencial, de densidade demogréfica média

Criada com o objetivo de estimular dreas residenciais de densidade baixa, permitindo-se residéncias,
edificios residenciais e apenas o comércio e servigos de ambito local, de forma a evitar o tumulto
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causado pelos usos diversificados incompativeis com o uso residencial.
Z14 — Zona de uso predominantemente residencial, de densidade demogréfica baixa

Zona de uso predominantemente residencial, permitindo somente a residéncia unifamiliar, comércio e
servicos de ambito local e servigos pessoais e de salde, podendo ser edificado apenas o
correspondente a 26% da drea do lote.

Esta zona induz ao remembramento de lotes pertencentes a loteamentos existentes de forma a
incentivar a sua transformagéo, assegurando a baixa densidade necesséria & preservacdo dos
mananciais. O lote minino nesta zona é de 2.000 mZ2.

Z15 — Zona de uso estritamente residencial, de densidade demogréfica baixa

Zona de uso destinada estritamente a residéncia unifamiliar, em lote com éarea minima de 5.000 m2
(cinco mil metros quadrados), podendo ser construido area igual a 12% da drea do lote, pois esta zona
esta localizada dentro da faixa de prote¢do e @ margens das represas.

O objetivo da criagao desta zona foi garantir densidade rarefeita (ocupagio tipo chacaras) em glebas
ndo urbanizadas e proximas ao limite da zona rural, a fim de manter o mais possivel as condigbes
naturais de topografia e vegetagdo, permitindo uma maior protecdo para as areas vizinhas das
represas.

216 — Zona de uso coletivo de lazer

Zona de uso destinada exclusivamente ao lazer, em lotes com area minima de 5.000 m2 (cinco mil
metros quadrados), podendo ser construido apenas o correspondente a 30% da érea do lote.

O objetivo da criag@o desta zona foi permitir & populagéo o acesso as margens de represas, com baixa
densidade de ocupagéo, permitindo-se a implantagéo de restaurantes, servigos de aluguel de barcos, e
outras atividades afins.

Z17 — Zona de uso predominantemente residencial de densidade demogréfica baixa

Zona de uso predominantemente residencial, sendo permitido comércio e servigos de ambito local e
prédios residencials com o méximo de nove andares (25 metros de altura).

Zona destinada a servir como gradagao dos usos e da intensidade de ocupagao nos limites de zonas
estritamente residenciais, e também para garantir as caracteristicas residenciais de dreas com média
densidade. A area construida maxima no lote é igual a zona de uso Z2.

Z18 — Zona de uso predominantemente residencial de densidade demogréfica baixa

Zona de uso predominantemente residencial, sendo permitido comércio e servigos de ambito local e
diversificado.

Esta zona tem a mesma caracteristica da precedente (a Z17), sendo que, no entanto, permite, além dos
usos de ambito local, alguns usos diversficados de comércio e servigos.

Séo enquadrados na Z18 os nticleos comerciais pertencentes a loteamentos aprovados, pois esta zona
apresenta uma tipologia de usos mais compativel com uma vizinhanga residencial.

A area construida permitida no lote & a mesma da zona de uso Z2,

A Lei n® 8.001, de 24 de dezembro de 1973, definiu quatro tipos de corredores para possibilitar o
disciplinamento das atividades ja implantadas e de tendéncias comprovadas. Foi efetuada uma andlise
das vias as quais se aplicaria o tratamento de ''Corredor', de forma que esse enquadramento nio se
transformasse em instrumento de deterioragdo de areas vizinhas.
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ANEXO 5.2._ GLAES!FIEAGAD DE USO (QUADRO N° 7 DO DECRETO N° 11.106 DE 1974 e
MODIFICAGOES POSTERIORES)
C - USO COMERCIAL

C.1. COMERCIO VAREJISTA DE AMBITO LOCAL (até 250 m? de A.C.)
C.1.1. Comércio de Alimentagao

e Armazém, empdrio, mercearia

e Casa de carnes (agougue, avicola, peixaria)
e Quitanda, frutaria

e Padaria, panificadora

C.1.2. Comércio Eventual

e Adega

e Bar, lanchonete, pastelaria, aperitivos e petiscos, sucos e refrescos
e Bazar (armarinhos, aviamentos)

e Casa lotérica

e Charutaria, tabacaria

e Confeitaria, doceira, "bomboniére, sorveteria, "'rotisserie”
e Farmacia, drogaria, perfumaria, cosméticos

e Floricultura, plantas naturais e artificiais

e Jornais e revistas

e Livraria, papelaria

e Plantas e raizes medicinais

C.2. COMERCIO VAREJISTA DIVERSIFICADO
C.2.1. Comércio de Consumo Excepcional

e Artesanato, folclore

¢ Antigliidades

e Boutique”

o Casa filatélica e numismatica

e Galeria, objetos de arte, "design”
e Importados (artigos)

C.2.2. Comeércio de Consumo no Local ou Associado a Diversdes

e Casas de café, cha, choperia, "drinks"
e Casas de musica, boate
e Restaurante, cantina, churrascaria, pizzaria

C.2.3. Comércio de Centros Intermediarios

e Alimentos para animals, casas de animais domésticos
e Artigos de couro

e Artigos de vestuario

e Artigos esportivos e recreativos

e Artigos religiosos

e Artigos para balé

e Artigos para cabeleireiros

120



Anexos

e Artigos para festas

e Artigos para piscinas

» Bicicletas

e Bijouterias

e Brinquedos

e Calgados

e Capas, guarda-chuvas, luvas e chapéus
o Centro de compras - Shopping Center
e Cereais

e Cooperativa de consumo

e Cortinas e tapetes

e Cozinhas (exposicao)

e Decoragao (loja de)

e Departamentos (lojas de)

e Discos, fitas

e Eletrodomésticos e utensilios domésticos
e Especiarias

e Estofados, colchoes

e Fotografia e ética, lentes de contato (artigos para)
e Jardins (artigos para)

e Joalheria

e Lonas e toldos

e Lougas, porcelanas, cristais

e Luminarias, lustres

e Magazines (lojas de)

e Mercados (abastecimento)

» Molduras, espelhos, vidros

o Moveis

e Peleteria

® Relojoaria

e Roupas de cama, mesa e banho

e Som (equipamento de)

e Supermercados

e Tecidos

C.2.4. Comércio de Centro Sub-Regional

e Aeromodelismo

e Acabamento para construg@o (materiais)

e Adubos e outros materiais agricolas

e Ar condicionado, aquecedores (e equipamentos)
e Artefatos de metal

e Artigos funerarios

e Automoveis - pecas e acessorios

e Balangas

e Caca e pesca, armas @ munigoes, cutelaria, selas e arreios
e Cofres

e Equipamento para campismo

e Ferragens
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e Ferramentas

» Fibras Vegetais, juta, sisal, fios téxteis

e Gelo (depdsito)

e Instrumentos e materiais médicos e dentarios

e Instrumentos elétricos, eletrénicos, de preciséo

@ Instrumentos musicais

» Mapas e impressos especializados

e Méaquinas e equipamento para comércio e servigo

e Material de limpeza

e Material elétrico

e Material hidraulico

o Material para desenho e pinturas

e Material para servico de reparacio e confeccgéo, fornitura
e Motocicletas - agéncia, pegas e acessorios

o Ortopédicos - artigos

e Roupas profissionais ou de protecdo, uniformes militares

C.2.5. Comércio de Materiais de Grande Porte

e Acessorios para maquinas e instalagbes mecénicas

e Automoveis, caminhoes, dnibus-agéncia, acessorios, pegas
e Barcos e motores maritimos - pegas

e Concessiondria de veiculos

e Equipamentos pesados e para combate ao fogo

e Ferro para construgao

¢ Implementos agricolas

e Maquinas e equipamentos para agricultura e indlstria
e Pequenos avides

e Traillers e outros veiculos nao motorizados

C.2.6. Comércio e Depésitos de Materiais em Geral

o Artefatos para construgdo em barro cozido
¢ Artefatos para construgdo em cimento

e Artefatos para construgdo em concreto

e Arlefatos para construgcdao em madeira

® Artefatos para construgdo em pléstico

e Artefatos em madeira aparelhada

e Cal e cimento

e Cer@mica (artigos de)

e Depdosito e distribuidora de bebidas

e Depdsito de instalagées comerciais e industriais
e Ferro velho, sucata

e Garrafas e outros recipientes

e Metais e ligas metélicas

e Minerals

e Pedras para construgio

e Pisos (revestimento)

C.2.7. Comércio de Produtos Perigosos
e Aicool (depdsito)
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e Artefatos de borracha, plastico
e Carvao

e Gas engarrafado

e Graxas

e Inseticidas

o Materiais lubrificantes
e Oleos combustiveis

e Pneus

e Produtos quimicos

e Resinas e gomas

e Tintas e vernizes

C.2.8. Comércio de Distribuigdo de Materiais de Pequeno Porte

e Acessorios e pegas de automoveis
e Artefatos de borracha, metal, plastico
e Aviamentos

e Bijuterias

e Cabeleireiros (artigos, perucas)

e Cutelaria

e Drogas

e Jbias, reldgios, fornitura

e Material de desenho, para escritorio
e Perfumaria e artigos de toucador

e Preparados de uso dentario

e Tabaco

e Utensilios domesticos

COMERCIO ATACADISTA
C.3.1, Comércio de Produtos Alimenticios

e Alimento para animais

e Animais abatidos - Aves, carnes, pescado
o Bebidas

e Café, cha

e Cereais

e Hortaligas, legumes, verduras e frutas

e Leite, laticinios e frios

e Qvos

e Oleos, latarias

e Sal, aglcar, especiarias

C.3.2. Comércio de Materiais de Grande Porte

e Acessorios para maquinas e instalagdes mecanicas
e Aparelhos elétricos e eletrbnicos

e Aparelhos e equipamentos de som

e Aquecedores e Ar condicionado - equipamento

e Artefatos de borracha, metal, plastico

e Artefatos e materiais para construgao em geral

e Acessorio e pegas para veiculos automotores
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e Acessorios e pegas - barcos, motores de lancha e maritimos
e Acessdrios e pegas - veiculos ndo motorizados

e Balangas

e Cortinas e tapetes

e Eletrodomesticos

» Equipamentos para combate ao fogo

e Equipamentos para jardim

e Equipamentos pesados.

e Ferragens

e Ferramentas

e Ferro

e Implementos agricolas

e Instrumentos de mecénica-técnica e controle

e Madeira aparelhada

e Maquinas e equipamentos para prestagdo de servigos
e Maquinas e equipamentos para uso agricola, comercial, industrial
e Material elétrico

e Material hidraulico

o Metais e ligas metélicas

® Méveis

o Vidros

C.3.3. Comércio de Produtos Perigosos

e Alcool

e Armazenagem de petréleo
e Carvao

e Combustivel

e Gas engarrafado

o Inseticidas

e Lubrificantes

o Papel e derivados
e Pneus

e Produtos guimicos
e Resinas e gomas
e Tintas e vernizes

C.3.4. Comeércio de Produtos Agropecuarios e Extrativos

e Algodao

e Borracha natural

e Carvao mineral

e Carvao vegetal

@ Chifres e ossos

e Couros crus, peles

e Fenos e forragens

e Fibras vegetais, juta, sisal
e Gado (bovino, eqiiino, suino)
e Goma vegetal

e Lenha
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e Madeira bruta

e Produtos e residuos de origem animal
e Sementes, graos e frutos

e Tabaco

C.3.5. Comércio Diversificado

e Adubos e fertilizantes

e Artigos de couro

s Aviamentos

o Bijouterias

e Brinquedos

e Cebeleireiros (artigos, perucas)

e Caga e pesca, selas e arreios (armas e munigdes), cutelaria
¢ Camping - equipamentos

s Capas e guarda-chuvas

o Chapéus, luvas

e Drogas

e Discos e fitas

o Esportivos e recreativos (artigos)
o Fios téxteis

e Flores artificiais

e Fotografia, cinematografia (material)
o Garrafas

e Instrumentos musicais

e Joias, relégios, fornitura

e Lougas, porcelanas, cristais

e Material de desenho, escritério

e Material de limpeza

s Otica

o Papel de parede

o Perfumaria e artigos de toucador
e Produtos quimicos (ndo perigosos)
e Roupas - cama, mesa, banho

s Roupas - vestuario

e Sacos -

e Tabaco

e Tecidos

e Utensilios domésticos

S - SERVICOS
S.1. SERVICOS DE AMBITO LOCAL (até 250 m* de A.C.)
§.1.1. Servigos Profissionais e de Negbécios

e Acdes e valores mobilidrios

e Agéncia bancaria

e Agéncia de capitalizagédo

o Agéncia de passagens e turismo
e Assessoria fiscal e tributéria
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e Assessoria importagdo e exportagao

e Auditores e peritos

e Avaliadores

e Consulados e legagbes (representagdes diplomaticas)

#» Consultoria

e Distribuigao de titulos e valores

e Escritérios, consultérios e “ateliers” de profissionais autonomos, liberais e qualificados
e Escritérios técnicos profissionais

e Financeiras e financiamento

e Fundos de investimento

5.1.2. Servicos Pessoais e Domiciliares

e Alfaiate, costureiro

e Bordados, plissés, cerzidores, cobertura de botdes e similares
e Chaveiro

e Eletricista

e Encanador

e Instituto de Beleza

s Lavanderia, tinturaria (ndo industriais)

e Sapateiro

S.1.3. Servigos de Educagao

e Auto-escola

e Escola de arte

e Escola de danga e musica
e Escola de datilografia

e Escola de ioga

# Escola doméstica

S.1.4, Servigos Sécio-Culturais

e Associacoes beneficentes
e Associagdes comunitérias de vizinhanga
e Associagoes culturais

S.1.5. Servicos de Hospedagem
e Pensbes
5.1.6. Servigos de Diversoes

e Bilhar
@ Pebolim

S.1.7. Servicos de Estidios e Oficinas

e Aparelhos eletrodomésticos portéteis, radio e TV (reparos)
e Artigos de couro (reparos)

» Camiseiros

e Caneteiros

e Carimbos

e Copiadora, fotocopia, plastificagéo
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e Cutelaria, amoladores

e Encadernadores

e Engraxatarias

e Estudio de reparagao de obras e objetos de arte
e Fotografo

e Guarda-chuva e chapéus (reparos)

e Joias, grdvagdo, ourivesaria, relogios

o Maquetista

e Moldureiros

e Tapetes, cortinas, estofados e colchdes (reparos)
e Vidraceiro

. SERVICOS DIVERSIFICADOS

S.2.1. Servigos de Escritorios e Negbcios

e Administradoras (bens, negbcios, consorcios, fundos mutuos)
» Aerofotogrametria

» Agéncia de anlncios em jornal, classificados

e Agéncia de casamento

e Agéncia de cobranga

e Agéncia de detetives

e Agéncia de emprego e mao-de-obra temporaria

e Agéncia de informagdes e centro de informagbes
e Agéncia de propaganda e publicidade

e Agéncia noticiosa

e Agentes de propriedade industrial (marcas e patentes)
e Andlise e pesquisa de mercado

e Assessoria para executivos

e Aviacao agricola e comercial (escritdrio)

# Banco - sede

» Bolsa de valores

@ Cadernetas de poupanca

e Caixas beneficentes

e CAmaras de comércio

e CAmbio - estabelecimentos

e Carteiras de salde

s Cartdes de crédito

e Cartério de Notas e Protestos

e Cartério de Registro Civil

o Comissério de despachos

e Consignagéo e comissdes

e Construg@o por administrag@o - empreiteiros

e Cooperativas de produgéo

e Corretoras

o Crédito imobiliario

e Crédito - sistema de vendas

» Despachantes

o Editoras de livros, jornais e revistas (administragdo e redagéo)
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o Empresas de incentivo fiscal

« Empresas de seguros

s Entrepostos aduaneiros

e Escritorios representativos ou administrativos de indlstria, comércio, prestagao de servigos e
agricultura

e Incorporadoras

o "'Leasing”

e Mala direta

e Mensageiros e entregas de encomendas

e Mercado de capitais

e Montepios/peculios

e Organizagéo de congressos e feiras

e Processamento de dados

e Promogao de vendas

e Recados telefénicos

o Recortes de jornais

o Reflorestamento

# Selegdo de pessoal — treinamento empresarial
e Servigos de datilografia e taquigrafia

e Trabalho - Organizagao e racionalizagao de
e "Trading" (Companhias de)

e Tradutores

e Vigiléncia - seguranga

5.2.2. Servigcos Pessoais e de Salude

e Abreugrafia

e Ambulatério

e Banco de sangue

e Banhos, saunas, duchas, massagens

s Centro de reabilitagao

e Clinicas dentarias e médicas

e Clinicas de repouso

e Clinicas veterinarias e Hospital veterinario
o Eletroterapia e radioterapia

e Fisioterapia e hidroterapia

e Institutos psicotécnicos - orientagao vocacional
e Laboratério de andlises clinicas

e Posto de medicina preventiva

e Pronto-socorro

s Raio X

5.2.3. Servigos de Educacéo

e Academia de ginastica e esporte
e Cursos de linguas
e Cursos por correspondéncia.

S.2.4. Servigos Socio-Culturais

e Associagdes e fundacoes cientificas



¢ Organizagdes associativas de profissionais
o Sindicatos ou organizagoes similares do trabalho

5.2.5. Servigcos de Hospedagem

e Hotéis
o« Motéis

5.2.6. Servicos de Diversoes

e Autocine

e Boliche

e Cinemas

e Diversoes eletrdnicas

o "Drive-in"

e Jogos — casas de

e Sal@o de festas, bailes, "buffet"
e Teatros

§.2.7. Servigos de Estidios, Laboratérios e Oficinas Técnicas

e Andlise técnica

e Controle tecnoldgico

e Estidio de fotografia/cinema

e Gravacgao de filmes e de som

e Instrumentos cientificos e técnicos
e Laboratdrio de analise quimica

e Lapidagao

e Microfilmagem

5.2.8. Servicos de Oficinas

e Aquecedores, ar condicionado

e Artefatos de metal — armeiros — ferreiros
e Balangas

e Barcos, lanchas

e Brinquedos

e Cantaria, Marmoraria

e Carpintaria

e Compressores

e Desratizagao, dedetizagao, higienizagao

e Elétricos — aparelhos

e Elevadores

e Embalagem, rotulagem e encaixotamento
e Entalhadores

e Esportivos, recreativos (artigos)

e Extintores

e Funilaria

e Galvanoplastia

e Grafica, Clicheria, Linotipia, Fotolito, Litografia, Tipografia
® Hidraulica (aparelhos e equipamentos)

e Instrumentos musicais

Anexos
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e Maquinas em geral
e Marcenaria, enceradores, lustradores, laqueadores
e Mecanicas, motores
e Pintura de placas e cartazes
# Raspagem e lustragdo de assoalhos
e Serralheiros
e Soldagens
e Talheres, prataria, douragao, niquelagao
e Tanoaria
e Taxidermia
e Torneadores
e Veiculos automotores — acessorios
— alinhamentos
— amortecedores
— balanceamento
— baterias
— borracheiros
— chassis (retificagao)
— eletricidade
— estofamento
— fardis
— fechaduras
— freios
— funilaria
— molas
— motores
— pinturas
— radiadores
— radio
— vidros

e Vidragaria

S.2.9. Servigos de Aluguel, Distribuigdo e Guarda de Bens Moveis

e Aluguel de: — veiculos leves
— equipamentos de som e eletroeletronicos
— filmes
— lougas, moveis
— vestimentas e toalhas
e Depdsito de equipamentos de '‘buffet”
e Depdsito de materiais e equipamentos de empresas de prestagcao de servigos
e Distribuigao de fitas cinematograficas e de TV.
e Distribuicdo de |ornais e revistas
e Estacionamento
e Fiel depositario
e Garagens automaticas
e Guarda-moveis de pequeno porte
e Guarda de veiculos de socorro
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S.3. SERVICOS ESPECIAIS
§.3.1. Garagem para Empresa de Transporte

o Empresas de mudangas, transportadoras
e Garagem de frota de caminhodes

e Garagem de frota de taxi

e Garagem de 6nibus

e Garagem de tratores & maquinas afins

e Terminal de transporte de carga

5.3.2. Servigos de Depdsitos e Armazenagem

e Aluguel de maquinas e equipamentos pesados — guindastes, gruas, tratores e afins
e Aluguel de veiculos pesados

s Armazem alfandegario

e Armazenagem de estocagem de mercadorias

e Depdsito de despachos

e Depdsito de materiais e equipamentos de empresas construtoras e afins

e Depdsito de residuos industriais

e Guarda de animais

E - USOS INSTITUCIONAIS

E.1. INSTITUIGOES DE AMBITO LOCAL (até 250 m* de A.C.)
E.1.1. Educacéo

e Ensino bésico de 1° grau
e Ensino pré-escolar (maternal, jardim de infancia)
e Parque infantil (com recreagao orientada)

E.1.2. Lazer e Cultura

e Anfiteatro

e Area para recreagdo infantil

e Arena

e Biblioteca

e Clubes associativos, recreativos, esportivos
e Piscinas

e Quadras e saldes de esporte

E.1.3. Salde

e Ambulatério

e Posto de puericultura
o Posto de saude

e Posto de vacinagao

E.1.4. Assisténcia Social

» Asilo

# Creches

e Dispensaério
e Orfanatos

131



Boletim Técnico da CET

E.1.5, Culto

e Conventos

e lgrejas

e Locais de culto
o Mosteiros

o Templos

E.1.6. Comunicacao

e Agéncia de correios e telegrafos
e Agéncia telefonica

E.2. INSTITUIGOES DIVERSIFICADAS (até 2500 m* de A.C.)

E.2.1. Educacao

e Cursos de madureza

e Cursos preparatérios para escolas superiores
e Ensino basico de 1° e 2° graus

e Ensino técnico-profissional

E. 2.2. Lazer e Cultura

e Aquaério

e Campo, ginasio, parque e pistas de esporte
e Cinemateca, filmoteca

@ Circo

e Discoteca

e Pinacoteca, museu

e Planetéario

e Quadra de escola de samba

E.2.3. Saude

e Casa de saude

e Centro de Salde.
» Hospital

e Maternidade

e Sanatdrio

E.2.4. Assisténcia Social

e Albergue

e Centro de orientagao familiar, profissional

e Centro de reintegracao social

e Colonizacdo e migragdo (centro assistencial)

E.2.5. Culto

Enquadram-se os usos listados em EI.5, obedecendo as disposi¢bes definidas para a categoria de
uso E2.

E.2.6. Administracdo e Servico Puablico
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e Agéncia de drgao de previdéncia social
e Delegacia de ensino

e Delegacia de policia

e Junta de alistamento eleitoral e militar

e Orgaos da Administragdo Plblica Federal, Estadual e Municipal
e Posto de identificagdo e documentagao

e Servigo funerario

o Vara distrital

E.2.7. Transporte e Comunicagéo

e Estacdo de radiodifusao
e Terminal de &6nibus urbano

INSTITUIGOES ESPECIAIS
E.3.1. Educacao

¢ Faculdade
e Universidade

E.3.2. Lazer e Cultura

e Auditorio para convengdes, congressos e conferéncias
o Autodromo

e Espagos e edificagbes para exposigdes
e Estadio

# Hipica

e Hipédromo

e Parque de diversdes

e Velédromo

E.3.3. Salde

Enquadram-se os usos listados em E1.3 e E2.3, obedecendo as disposigbes definidas para a
categoria de uso E3.

E.3.4. Assisténcia Social

Enquadram-se os usos listados em E1.4 e E2.4, obedecendo as disposigbes definidas para a
categoria de uso E3.

E.3.5. Culto

Enquadram-se os usos listados em E1.5 e E2.5, obedecendo as disposigoes definidas para a
categoria de uso E3.

E.3.6. Administragdo e Servigo Publico

e Casa de detencao
e Institutos correcionais
® Juizado de menores

E.3.7. Transporte @ Comunicacéo

e Estlidios de difusdo por radio e tv (combinados ou 56 tv)
e Terminal rodoviario interurbano
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E.4. USOS ESPECIAIS

e Aeroportos
e Areas para depésito de residuos
e Base aérea militar

o Base de treinamento militar

e Canais de distribuigdo para irrigagao
e Cemitérios

e Central de correio

e Central de policia

e Central telefénica

e Comando de batalhdo de policiamento de transito

o Corpos de bombeiros

e Estagdo de controle e depdsito de gés

e Estagoes de controle e depdsito de petréleo

e Estagbes de controle, pressdo e tratamento de agua
e Estagbes de controle, pressao e tratamento de esgoto

e Estagdes e subestagbes reguladoras de energia elétrica
e Estagdes de telecomunicagdes

e Faixa adutora de agua

e Faixa adutora de esgoto

e Faixa de gasodutos

e Faixa de linha de transmissdao de alta tensao

e Faixa de oleodutos
e Ferrovias
e Hangares
e Heliportos

e Instalagdes, terminais e patio de manobras de ferrovias e metro.
e Jardim Boténico

e Jardim Zooldgico

e Lagos

® Locais historicos

® Monumentos histéricos

e Parques de animais selvagens, ornamentais e de lazer
e Parques publicos

® Penitenciaria

e Portos

e Quartéis

e Represa

o Reservas florestais (ndo comerciais)

® Reservatorios de agua

e Sanitario publico

e Torre de telecomunicagdes

e Usina elétrica

e Usina de gés

e Usina de incineragéao

e Usina de tratamento de residuos
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ANEXO C — FORMULARIO GERAL PARA COLETA DE

DADO DE PGT

1. INFORMACOES QERAIS DO EMPREENDIMENTO
Ll Moms; .......
IR Localiveclo: ............
I3 Zono de Uso
IA Colegoriode Uso i, ,,............
1B DiscriminogBo do Cotegorio de Uso

L T R L

I8 Arso do Tarreno - .........
LT Arso do Edificoglo :
® axinlante .. .........

R N I I ]

veereens. @70 demolic

SsssimEEmsREEE L

B T T s
UD Ars0 00 Projeclio: ....ccuiinssiorassnivassersnnies
L® Toxode Ocupagdo ........ S
100 Coaficiants de Aproveltomento .......................
LIl Autor do Projeto

® nom
ﬂ ""'ll'-'l"++"+r|lllll! L L O O

B angEre0 .. e

® comunicoclo - telefone -

REAR S AR B AR SR RS R RN R

R R T T T ]

® outros dodow.....,.....
2. inrormacses oPEmacioNAs
R Horario de Funcionomento: ,.........
RE Poriodon de Troboiho: ... ..uiriiisnnaminsssass
1.3 Populagdo Fixa (estimativa)

R N R R R LR L L L N N

EEE GRS BEAEN S BRERE R mE R RS EEEaE

® & comruir....coeineen .. Py S A S ® oulros {especiticar ). ........

I

A EABEEEE B4 BEEEEE 8

TEEsEsEESEEEE B e A

EERAA S AR AE BB R R AR R AR R N N SR d RS FE B A E E o E EE

R e g oo

A EEEAR A B A B R AR E e R

R TR I TR T N

R

B R E R AR S SR EEE EE A EE R REEEE AR R RS

R R T T TR T

BERARS B EES B BEEEE R RS R

BEEES RRAE EES A BSSE R RE AR mmmE E A

Tipo de Funciondrio Pariodo

©% de utilizopdo

{midico, profesaor, oluno operdrio aic) Transparta

{ nordrio) !
parficular

Tranaporie | Transporis oferecido
cololive pelo  ampresa

RA Populogdo Nutuante | estimativa )

N? diarie {usar % de uKlizacho

Tipo de Uswdrio | ' gdia anual)

T Ti
portkanr | coene © | apudicor

Fluxg am horo pico

volums hordrio

Cligntes

Fraguaesas

Hespades

Dosntas

Visitos

Fornacedorss

Outros {espacit )

28 Hordrio de renovosdo de lixo..........

3.1 Edificacdo
* n¥ fofol de quarios s aparfomentos:..... ...

5. CAPACIDADE INTERNA ( DISTRIBUIGAO INTERNA) e

e

CONTINUA

Anexos
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-

3.2 Estocionomento

L]

3.3 Operacio da Cargo & Dascorgo

o da ossantos [discriminar o locol do solo de convangbas, cuditdrios, Qindsios,8%c ) .. iiiie i iaan

n® deleitos (paro MospItaiE): .o, .iicieiieeisvurannsivesamrns sase aasaaasaran srs paensena bty ¥
n? de masoa( parobar, reBIOUIBATE] S . q v v cers rransssssssasmiiatisiantsoasssnnsr ienaarasasa s
B DN BT w5475 55w s S 6 o B AR B 8 B R SN N m AR m S KRS Y 8
P e 0M0S 8 EBCHIORIO | | . s s s e sm e s m e s e b s e A S aS A b A Ea R Aa e ke saeas d
r® de estobalacimentos comarcials (discriminar 03 HPOsE . Louu i iisvsirersssmenansrrasneranssseaass
somatdrio dos dreos dos eslobelecimenios comarcials ' ... .. . .. R Ry < R R
dreo de vendos (hodrontol Jde produtos oHmeniichon, ... ... . ... ciiiiicicinramiaa e s s
draeo da vandos(horzontol) de outros Produlol | . ... .viess sen assinnsns sonsssassnsanssn soannn aus semararns
draa de vandos [ protelein e bolcdo) de produtos dimanticion. | ... ... ciioriernsannie snn o aninriensan

n% 1olal do vOQOs PO OUTOE PAGUBNOSE. |, . .. .ccuess s aassnsonns sassosres a5 sssssnsasassssssasnsss
n? tokol de vogos poro outos grandes ou ulHIBA0N L .. L. .. .. iiiiiiieiii s s sasa e s s e
n® de vogos poro velculos pesodos . ... ... e PSP
P e vaQOD POFO GMBUIBIEIIN: ... .. ot auevs s s s snadissnsnsannnas i asntnnns itasnarerorasiannanais
RO V008 POM BATBME: . L iuivee ouunss s rosin sadaanansssmssranssss banss sanananrtssbaniterssssss
% 00 V0GB POMD IBRE. . \yy vy sers srns omssssmenn ¢ smsae s sans s tasbatn dhbbie e s b aadas s

Veiculos am Oparagdo

Tipo Quanlidads N? de Eixos Copocidods de Corga

{fluxo didria)

4. INFORMACOES A CONSTAR EM PLANTAS

4] Acassos

@ 8 & & @

42 Circulacho Interna

e especificopdo de usol padestre, vaiculos pesados , leves, ambulncios , onibus,ate, )

homrio d8 €OMO: . ......coeieeiiaiinnss @ 1oMpo madio GIPENIOAD POMD COMGA « .o vvernnn s srsasnsnes
hordrio de daBOOrQa. ... . .oveeceiisnns e tempo medio dispensado poro desCOMGO . . . .ovavies s snsnns

localizacio das snirodas & saidos {com sapacificosdo do uso pedeatres, velculs lves, pasodos, ambuldncios shc.)
Dimensdas

n¥ da foixos

maos da dirsclo

sxlansdo dos obarturos de guioa (reboiamento)

mios da curvaturg

sinolizocio

relocionamanto com o entorno -distdncio da esquinas

localizaglo de porlorios

largura das prafos & dos rampas

maos de diregdo
roios de curvoluro dos pisias  declive 8 sobrelevagdo dos rompas
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43 Estacionamento
e n¥ da vaogos
& dimenaBes dos vogas | discriminar o lipo de veiculo, autombvals , cominhfes , Gnibus, ambuldncia eic.
¢ dngulo de estocionomanta
44 Cargo e Descargo
® jocaliragdo de dreos de esfocionomenio s monobros
® dimensbes dos dGreas

45 Emborgue & Desemborque

& 0C83303

® dimensdes dos boios (discriminar o uso-tdxi , carro porficulor, ombuldncio , dnibus | utilitarios | ete. )
48 Localizocho de dreo pora esfocogem da lino,
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ANEXO D - CALCULO EXEMPLO DO ONUS DO EMPREENDEDOR
(CUSTO DE SETEMBRO DE 1981)

Pélo exemplo
e Shopping Center - 40.000 m? de A.C./1.600 veic. hora-pico
Valor do empreendimento - Cr$ 1.400.000.000,00, equivalente a 40.000 m* x Cr$ 35.000,00/m?

Area de estudo

300m

300m ]

Area de atuagao - 0,36 Km2 = 36 quadras/projeto-tipo

e Sinalizagédo vertical
¢ 360 placas de regul./adverténcia (3 placas por face de quadra);

20 placas de orientacao (1 placa p/cada 1,5 quadra);

e Custo - 360 x 3.300,00 = 1.200.000,00

20 x 41.400,00 =828.800,00

Cr$ 2.028.800,00 (1)

e Sinalizagdo horizontal
e faixa de travessia de pedestre
unidade = 6,4 m2
4 faixas p/cruzamento = 25,6
10 cruzamentos sinalizados = 2,56 m2
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e legenda

2 PARE - 2 x 4,08 =8,16 mZ

2 DEVAGAR - 2 x 7,41 = 14,82 m2

6 setas de 562 m2 - 6 x 5,62 = 33,72 m2
8,16 m2 + 14,82 m2 + 33,72 m2 = 56,70 m2

o faixa de retengao

5 (faixas) x 8 (m) x 0,40 (m) =16 m2
e balizamento

300 m de balizamento x 0,10= 30 m2

Custo: 256 x 2.560,00 = 655.360,00
56,70 x 2.560,00 = 145,152,00
16 x 2.560,00 = 40.960,00
30 x 2.120,00 = B53.600,00

905.072,00 (2)
e Sinalizagéo semafdrica

ecruzamento de vias com méo dupla com 4 semaforos principais e 4 repetidores
B x 177.630,00 =Cr§ 1.421.040,00

e cruzamento de vias com maéo unica com 2 semaforos principais e 2 repetidores
4 x 177.630,00 = Cr§ 710.520,00

e 2 cruzamentos de vias de méo dupla
e 3 cruzamentos de vias de méao Unica

Custo: 2 x 1.421.040,00 = 2.824.080,00
3 x 710.520,00 =2.131.560,00
Cr$ 4.973.640,00 (3)

e Outros

e prismas - 30 unidades
e tachinhas - 20 unidades
e gradil - 20 metros

e Custos
30 x 1.530,00 = 45.900,00
20 x 840,00 = 16.800,00
20 x 2.390,00 = 47.800,00

Cr$ 110.500,00
e Custo total do projeto
(1) + (2) + (3) + (4) - Cr$ 8.018.012,00
e Célculo do Onus do Empreendedor
e considerando custo das melhorias - Cr$ 8.200.000,00
e drea construida - 40.000 m2
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e valor do énus - Cr$ 205,00 p/ m2

e custo do empreendimento - Cr§ 1.400.000.000,00

¢ valor do 6nus - 0,59% do custo do empreendimento

e valor da UFM (Unidade Fiscal do Municipio) - Cr§ 5.733,00
e valor do 6nus - 3,5% da UFM p/ m2 de Area Construida.

Anexos
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