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A série Boletim Técnico objetiva a divulgagéo de estudos e projetos
relativos ao bindmio Trafego-Transporte, realizados pela Equipe
Técnica da Companhia de Engenharia de Trafego e, eventualmente
por outras entidades, quando consideradas relevantes.

Acreditamos na sua importéncia, ndo apenas por se tratar de um
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introdugao



A cidade de Sao Paulo, em seu constante desenvolvimento, necessita de uma adequacdo cada
vez maior e melhor de toda a sua infra-estrutura basica.

Para que esta melhoria possa ser efetuada, as concessionarias de servigos puablicos tém reali-
zado cada vez mais, obras em vias publicas.

Sendo estas um beneficio para a cidade, a populagdo tem-se mostrado maleavel e procurado
adequar-se aos transtornos que a execucdo de tais servigos causam. Esta adaptacado ndo dispen-
sa providéncias para minimizar os transtornos e o risco de acidentes que as obras trazem.

Baseando-se nesta premissa, visamos com esta publicagdo uma melhor divulgacdo das técnicas
e recomendagies aos orgaos que efetuam obras nesta cidade, para que, juntos, possamos causar
o0 minimo de problemas a populagdo de Séo Paulo e dar o maximo de seguranga aos usudrios das
vias publicas.

IMPACTO DAS OBRAS NA VIA PUBLICA

Do ponto de vista do tratego urbano, as obras e servigos realizados na via publica tém impacto
direto sobre o conforto, seguranca e facilidade de deslocamento dos pedestres e dos veiculos.

O impacto depende, ndo sd, do porte da obra, mas, também dos cuidados e das técnicas empre-
gadas na execugao do servico e na sinalizagao local.
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seguranca de pedestres



Com uma frota aproximada de 10 milhdes de veiculos, o Brasil é o pais onde ocorre o maior
nimero de mortes por acidente de trinsito (excluindo os EUA com 150 milhdes de veiculos e
50.000 mortes) com 21,535 mortes e 2 milhdes de feridos no ano de 1980.

Assim sendo, os principais objetivos no estudo da circulacdo urbana é a seguranca de pedestres
e de veiculos.

Sendo a atitude do pedestre diversificada e imprevisivel, a adogio de medidas eficazes para a
sua segurancga torna-se mais complexa,

Muito se tem procurado fazer para que se consiga reduzir o numero de acidentes envolvendo
pedestres: palestras, sinalizacdo adequada, equipamentos de seguranca, propagandas através da
imprensa, sdo alguns dos recursos usados, mas, as caractersiticas do comportamento do pedes-
tre fazem com que os motoristas tenham problemas para evitar acidentes.

21 CAUSAS DE ACIDENTES

O estudo dos acidentes de trafego apresenta uma gama enorme de dificuldades, onde se destaca
a falta de homogeneidade de informacbes que sdo recolhidas apés a ocorréncia dos acidentes.

Esta constatado que uma elevada porcentagem dos acidentes de trafego é decorrente de erros
humanos, entretanto, nédo se deve esquecer que esse fator apresenta-se em combinagio com
uma série de circunstancias, entre as quais a propria via,

Para que um motorista evite um acidente com um pedestre é necessério que haja uma condigéo
satisfatéria de visibilidade e que o motorista esteja atento e seus reflexos em ordem.

A uma velocidade de 60 Km/h o motorista necessita de 50 metros para visualizar o pedestre,
reagir, aplicar os freios e parar.

Caso contrério, a ocorréncia de um acidente é quase sempre fatal para o pedestre, quando néo,
para o motorista do veiculo. A curiosidade, o dinamismo, a agitacdo, a pouca percepgdo para o
perigo e as reagoes variadas dos pedestres sdo fatores do aumento do ndmero de acidentes.

Determinadas situagoes fazem com que o pedestre fique desprotegido frente aos veiculos,

Locais onde ndo ha calgadas; ou a via &€ muito larga ndo havendo canteiro central faz com que
0 pedestre seja obrigado a permanecer no leito vidrio correndo perigo.
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A influéncia do alcool, das condigoes de iluminacae da via, a sua localizagéo, o tempo umido e
a escuridao aumentam a probabilidade da ocorréncia de acidentes, Uma situagéo critica para
os pedestres refere-se ao cruzamento das vias de trafego de veiculos. Ao cruzar uma via, 0
pedestre faz um rapido cdlculo mental para avaliar o risco e o tempo de espera. Nesta estima-
tiva, intuitiva, os pedestres subestimam a velocidade dos veiculos, fazendo com que ocorram
acidentes, mesmo que as vias estejam bem sinalizadas.

2.2 OBSTACULOS E INTERFERENCIAS NA VIA PUBLICA

Quando obsticulos ou interferéncias sao colocados na via publica, o deslocamento de veiculos
e de pedestres tornam-se ainda mais prejudicados.

E o caso de obras em vias publicas. Na ocorréncia de tais eventos, necessitamos de sinalizagao
de adverténcia e de orientacdo adequada a fim de que os motoristas reduzam a velocidade
nesses trechos.

Em certos casos, a interferéncia da obra na via é de tal vulto, que a solugao mais viavel em re-
lagao ao fluxo de veiculos é efetuar um desvio de tréfego.

E de extrema importincia para a seguranca do pedestre haver uma passagem na calgada ou no
leito viario, protegida por cordas de isolamento ou tapumes. Canalizagao, orientacao e sinalizagao
adequadas devem ser efetuadas para que as pessoas que por ali transitem possam ser pro-
tegidas dos veiculos em circulagéo.

A faixa de pedestre nao deve ser bloqueada totalmente, obrigando o pedestre a um desvio sem
protecdo ou seguranga.

Locais em que ha aglomeragdo de pedestres, como pontos de Onibus e portas de escolas a
atencdo devera ser redobrada

Caso seja necessario, efetuar a cobertura provisoria da vala com vigas de madeira ou chapas
de aco. (Ha um decreto lei n® 16.724 de 17 de junho de 1980 que exige um minimo de 1,30 m
para passagem de pedestres).

A limpeza é fundamental, nao s6 para o trafego de veiculos ou pedestres como para a seguran-
ca dos trabalhadores da prépria obra.

A correta colocacio de cercas de protecdo ou tapumes, a adequacao da sinalizagao e a ilumi-
nagdo para o periodo noturno fazem com que o motorista e o pedestre se posicionem melhor
na via, reduzindo significativamente o indice de acidentes.

2.3 SEGURANCA DOS MOTORISTAS

Um aspecto importante para a seguranga dos motoristas e demais ocupantes é estar ciente da
velocidade em que dirige,

Necessério também, ter ciéncia da poténcia e limitagbes da maquina; bem como de sua ime-
diata capacidade de reagdo a uma emergéncia, especialmente nas condigbes sob as quais ele
esta dirigindo.

Qualquer obsticulo na via publica, representa perigo em potencial para os veiculos e seus
ocupantes, principalmente & noite e em vias de alta velocidade.

E o caso de obras em vias publicas.

Estas sdo sempre pontos de perigo, mesmo quando realizadas nas calgadas, pois provocam o
deslocamento de pedestres para o leito da via, o que, de qualquer modo, @ perigoso também
para o motorista; pois na ansia de evitar um acidente as conseqiéncias deste ato podem ser
ainda as mais imprevisiveis.

16



Seguranga de Pedestres

O estacionamento de caminhdes junto ao meio fio para carga e descarga e a pista indevida-
mente limpa, aumentam o risco de acidentes, onde a probabilidade, & noite, & maior em fungéao
da diminuigao de visibilidade.

Para reduzir o perigo, a sinalizagao das obras deve ser instalada a distdncia suficiente para que
o motorista desvie do obstéculo.

No periodo noturno as obras devem ser acrescidas, em sua sinalizagao, de iluminagao, para
que o motorista perceba sua existéncia, mesmo sob condicbes precdrias de iluminagdo da via.

24 GRAFICOS E TABELAS
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Uma das conseqiiéncias da realizacdo de obras na obra publica é o congestionamento.

Com o aumento do nimero de veiculos nas vias, o sistema viario de Sao Paulo, esta proximo
de seu limite de saturagéo.

Estudos constantes tém sido feitos e varias providéncias tém sido tomadas para gue tal situa-
¢ao nao ocorra. Semdéforos sdo regulados e sincronizados com freqiiéncia em funcio da de-
manda de trafego; alteragoes de tragado geométrico e estudo de nova circulagio nas vias,
para dar maior seguranca ao pedestre e fluidez ao trafego.

A sinalizagdo de orientagdo, a orientagao pelos Postos Avangados de Campo (PAC) e a divul-
gacdo de informagGes sobre o transito pelo radio, sdo utilizados a fim de dar opcao de desvio
aos motoristas nos principais corredores de trafego, visando distribuir o transito por vias para-
lelas a estes corredores.

Assim sendo, verificamos que qualquer restrigio da capacidade da via, por motivos diversos,
poderd acarretar congestionamento, pois a obstrugdo passard a gerar atrasos, quando o fluxo
for maior que a capacidade.

3.1 CONGESTIONAMENTO, FORMAGCAO E DESTRUICAO DE FILAS

O congestionamento acontece sempre que o volume de veiculos for maior que a capacidade da
via; havendo a formacao de filas.

{ CONGESTIONAMENTO

Tempo | veg)

N EEEE AR IR Y

GRAFICD |
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No exemplo, a capacidade hipotética @ de 10 carros por minuto, representada no grafico 1, pela
reta X: enquanto a demanda é representada pela reta quebrada Y.

No intervalo 0—1, chegam 8 carros, e, portanto saem 8 também, pois esta abaixo da capacidade.
No intervalo seguinte 1—2, chegam - carros saindo apenas 10, que ¢ a capacidade, ficando
I carro na fila, indicado no grifico 3.

E o inicio do periodo da formagio de fila.

Mo intervalo 2—3, da mesma forma, a fila cresce mais 2 carros. A fila continua crescendo como
indicado no grafico até o instante 8; quando a fila ja atingiu 13 veiculos.

A partir dai, muito embora a demanda seja inferior & capacidade, o congestionamento permanece
devido a fila ja formada.

Inicia-se o periodo chamado de destruicdo de fila. Assim, no intervalo 8—9, a demanda é igual
a capacidade e a fila permanece com 13 veiculos.

No intervalo 9—10, vém apenas 9 veiculos, escoando 10 veiculos. A fila diminul de 1 veiculo e
passa a 12, e assim por diante a fila vai diminuindo, até que no intervalo 14—15 a fila desaparece.

CONTAGEM ACUMULADA

Harena

GRAFICD 2

No grafico 2, mostra na curva 1, o volume acumulado de carus que chegaram no intante t, e
na curva 2, o volume acumulado de carros que sairam no instante t.

A diferenca entre esses dois volumes, representa a fila de carros, que pode ser melhor visuali-
zada no grafico 3.

FILA MAXIMA

GRAFICD 3
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No grafico 3, temos ilustrada a duracdo do congestionamento e fila maxima. A &rea indicada
representa o prejuizo do congestionamento jé que mede a perda de tempo total para os veiculos.
Como as principais maneiras de analisar o prejuizo causado pelo congestionamento usam fun-
¢oes baseadas no tempo em que os veiculos permanecem parados, o prejuizo serd proporcional
a area sob a curva do grafico 3.

Do exposto, depreende-se que ndo é necessdrio haver interrupgao total do fluxo de veiculos
para que haja prejuizo para o trafego. O impacto da obra na via, serd sempre no sentido de
reduzir a sua capacidade sem, necessariamente, bloquea-la.

Portanto, a importéncia deste impacto do ponto de vista fluidez é tanto maior quanto maiores
forem os volumes de triafego observado.

3.2 TIPOS DE OBSTRUCAO

Em decorréncia da freqiilente expansao da cidade de Séo Paulo muitas obras de adequacdo a nova
estrutura urbana da cidade sao encontradas no sistema viario.

Dependendo de onde se localize na via, a obra pode provocar alguns tipos de obstrugdo com
impactos diferentes sobre a segquranga, fluidez e conforto dos usudrios da via:

a) obstrugao da calgada: obriga os pedestres a ocuparem parte do leite carrogdvel, o que im-
plica na adogdo de medidas de protecdo ao pedestre e que também levam & reducdo da capa-
cidade da via, pela diminuicao de sua largura efetiva.

b]l" obstrugao total da via: obriga a adogdo de desvio obrigatério do trafego de passagem para
ruas proximas, de forma a contornar a obstrugao. Mesmo quando devidamente sinalizada, provo-
ca perda da capacidade, pela redugdo da velocidade média no trecho do desvio.

c) obstrugdo parcial da via: apesar de haver apenas perda parcial da capacidade, hé prejuizo
para a fluidez.

Seus principais tipos sdo mostrados a seguir:

1. Tipo: Obra na Aproximagéo

| 1

Tamips {ongd

| =
| e =
| 1

Em média, a capacidade de uma faixa de trafego é de 1.800 carros por hora, ou ainda 1 (um)
carro a cada dois segundos.

No exemplo, com um tempo de verde de quarenta segundos passariam em cada faixa 20 (vinte)
carros.
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Com 3 (trés) faixas [sem obras) a capacidade é de 3 X 20 =

60 carros. Instalada a obra, reti-

rando uma faixa, a capacidade é de apenas 2 X 20 — 40 carros, reduzindo a 66% da capaci-
dade anterior, 0 que, em muitos casos, pode ser suficiente para congestionar a via.

2" Tipo:

Obra apds a Aproximacao

g,

LTI

Da mesma forma que no caso anterior, a capacidade é reduzida em 1/3; passando também ape-
nas 40 (quarenta) carros ao invés dos 60 que pasariam a plena capacidade, pois, apos o cruza-
mento hé obstrugdo que permite passar carros em apenas 2 faixas.

3.° Tipo: Obra Antes da Aproximacéao

Sreay
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Neste caso, o fluxo de veiculos sera igual & capacidade da via e porporcional ao nimero de filas
de veiculos que cabem na distdncia (L) entre a obra e a intersecgao.

Passados estes veiculos, o fluxo cai para o volume maximo de operagdo com a capacidade re-
duzida. O fato pode ser observado no gréafico, em que t, é o tempo que demora para que 0s
veiculos que estdo entre a obra e o cruzamento passem e t, @ o tempo de verde que resta,

no qual o volume estara limitado pela obstrugéo.

Obra Apés a Aproximacao

4.* Tipo:
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Neste caso, da mesma forma anterior, no inicio do tempo de verde o fluxo é nas 3 faixas se o
espaco entre o cruzamento e a obra estiver livre,

Quando os veiculos alcangam o obstaculo onde a capacidade da via se reduz de 1/3. forma-se
uma fila atras deste ponto, que acaba apds o tempo t,, causando a queda da capacidade do
cruzamento, com comportamento andlogo ao do grafico anterior.

Um dos problemas mais frequentes é que, no inicio do tempo de verde de uma aproximacio, o
trecho entre o cruzamento e a obra pode ndo estar livre, devido a fila de veiculos que chega
pela outra aproximagao. Nestas condigbes, a capacidade do trecho da via estara reduzida em
mais de 1/3 do total.

Os comentdrios efetuados valem para obras corretamente sinalizadas, quando os veiculos tém
condicoes de, antecipadamente, receberem informacdes sobre a obra e se posicionarem adequa-
damente na via.

Caso contririo (sinalizagao deficiente) além da falta de seguranca, os prejuizos serdo maiores,
pela perda de tempo adicional, devido aos carros que tentam fugir da faixa obstruida, confli-
tando com os demais veiculos.

Deve-se observar que néo é necessario haver ocupagdo da largura total da faixa para que ela
seja considerada perdida para o trafego.

Geralmente, a ocupagdo da largura maior que um metro, dos trés metros e meio de uma faixa,
ja apresenta sua perda total e a reducdo proporcional na capacidade do trecho da via.

3.3 CUSTOS

Vamos supor uma via com capacidade normal de 3.200 veiculos, e no pico das 18:00 as 20:00
horas de 3.000 veiculos. Volumes estes sempre abaixo da capacidade, portanto, sem problemas
de congestionamento [grafico 4)

Copacidade 3200 carros s/ obstrugio

3000 corros h/pico

_‘cup-unldadl 2500 carros ¢/ obstruglo

2000 carros

]
]
I
[
I
I
I
I
|
I
|
|
I
I
I
|

GRAFICO 4
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Calculamos agora o congestionamento que causaria uma obra que reduzisse a capacidade para
2.500 veiculos por hora.

Neste caso, a partir de 18:00 horas o volume excederia em 500 veiculos por hora a capacidade,
e ao final do pico normal as 20:00 horas, teriamos 1.000 carros acumulados.
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A partir dai a fila comecaria a diminuir também & razao de 500 veiculos por hora (2.500 — 2.000
veiculos), terminando o congestionamento somente as 22:00 horas.

Isto representaria um prejuizo de

4 hs > 1.000
2

2000 hs/dia

que representa a area do triangulo do gratico 5.
000 eovas
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I e
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GRAFICO §
Admitindo-se que o salario médio de uma pessoa que possui automovel & de Cr§ 80.000,00;
e que o valor da hora em transporte € 1/3 de seu saldrio hora, ou seja, Cr§ 170,00 aproxima-
damente; e gue, em média por hora em um congestionamento gasta-se 3 litros de gasolina
adicionais temos:

3 litros gasolina x Cr$ 14400 .. = Cr$ 432,00
1 hora % Cr8 17000 ........... = Cr$ 170,00
TOTAE. s i ik s i e Cr$ 602.00

Assim, teriamos um custo de:
2.000 hs/dia x Cr$ 602,00 = Cr$ 1.204.000,00
no congestionamento causado pela redugdo de capacidade citada no exemplo.

Consideremos um cruzamento onde a soma dos volumes de suas aproximacoes, no horario de
pico, € de 4.860 carros. Ap6s o hordrio de pico o volume caird para 4.320 carros.

Seré efetuada uma obstrugdo onde havera uma reducao de 1/3 da capacidade em uma das apro-
ximagdes em fungdo de uma obra
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Verificamos a seguir, que necessitaremos alterar os tempos de verde das interseccies e que
uma das vias ird congestionar; pois a somatéria do nivel de carga ou saturagéo (Y) das aproxi-
macoes serd maior que 1.0 na hora de pico.

Temos assim:

e Volume _ 3240 _ 0.6
Capacidade 5400
. — _Volume 1620 _
" Capacidade  3.600 i
2Y = 1.05

OBS.: A somatéria do nivel de carga de saturacdo (X Y) sendo:

XY < 0895 ndo congestiona a via
095 XY <095 a via assume congestionamento
XY > 1,0 congestiona a via

Usaremos o ciclo méximo neste cruzamento que é de 120 segundos.
Notamos que a aproximagao Y, tem maior volume de Y: e que sua capacidade também & maior.

C = Capacidade de aproximagao de Y, = %& = 1,5 carros/seq.
tempo (60" X 607) '
. x 3.600
Capacidade d i de Yy = == =
C = paci e aproximacao de Y. 3.600 1,0 carro/seq.

tempo (60" x 60°)

Assim, prioriza-se a aproximagdo Y,, pois é a via de trafego mais intenso.
Neste cruzamento por ciclo chegardo 108 carros assim calculado:

Volume X Ciclo 3.240 ¥ 120 = 108 carros

60' X 60" 3,600
O tempo de verde (Tvi) que necessitamos para esta chegada é:
Numero carros que chegam 108 790
—— = A seq.
capacidade 1,5 carros/ seg. :

Ou ainda podemos calcular através do Y, onde temos 0,6 ou 60% do ciclo.
O estudo para Y. é analogo:

Numero de carros que chegam:
Volume X Ciclo _ 1.620 X 120 = 54 carros
60" x 60"  3.600

O tempo de verde que é dado para Y: é:

T ciclo — Tvy — T amarelo = Tv: ou seja: 120" — 72" — 6" = 42 seq.

Como a capacidade é de 1,0 {um) carro por segundo, a via ird congestionar.

A cada ciclo teremos 12 carros sendo represados o que nos dd em uma hora 30 ciclos X 12
carros = 360 carros.

Em 2 horas de pico teremos 720 carros congestionados.

OBS.: Um ciclo = 120 segundos o que nos da em 1 hora 30 ciclos.

Com a queda do volume para 1.080 carros, apds o pico, temos:
Nimero de carros que chegam = 36 e como podem sair 42 carros (vide acima) a cada ciclo 6
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carros deixardo o congestionamento o que nos dd em uma hora 6 carros X 30 ciclos = 180
carros.

Como sao 720 carros no congestionamento, dividimos por 180 carros que saem por hora, e te-
remos 4 horas para descongestionar.

O custo deste congestionamento na via em funcido da obra é de:
Congestionamento = 6h X 720 carros

=550 2160 h/dia
Sendo Cr§ 602,00 a hora (vide exemplo anterior), temos:
2160 h/dia
> 602,00

Cr$ 1.300,320,00
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De acordo com a legislagao vigente no Municipio de Sd@o Paulo, nenhuma obra ou servigo em
via ou logradouro piblico poderd ser iniciada sem prévia autorizagdo da Prefeitura, devendo o
respectivo pedido ser protocolado na Administragao Regional - AR correspondente, pela conces-
siondria responsavel pelo servigo.

Para que possa ser possivel a andlise da solicitagdo; no pedido deve constar os projetos da
obra e do canteiro de servicos e, ainda, o cronograma detalhado da execugdo prevista.

O setor de Liberagdo de Obras do DSV — Departamento de Operacdo do Sistema Viario tem
como finalidades bésicas:

1. Analisar, estudar, liberar ou ndo a execugdo de uma obra no sistema vidrio, com a preocu-
pacdo de dar seguranga a pedestres e veiculos e garantir a fluidez do trafego.

2. Acompanhar a execugao da obra e coordenar as providéncias no &mbito do 6rgdo de trdn-
sito da Prefeitura.

4.1 FILOSOFIA DE ATUACAO

Analisando-se as solicitagGes das concessiondrias de servigos publicos, leva-se inicialmente em
conta o tipo de obra a ser realizada no leito vidrio, que varia desde uma simples ligagdo domi-
ciliar, até a execucdo de uma estagao de Metrd ou construgdo de pontes e viadutos, que exigem
a interdicao total de vias pablicas.

Verifica-se a interferéncia que a obra possa causar numa regido que ja4 encontra algumas de
suas vias com obras em andamento. De acordo com a legislagao em vigor (Decreto n°® 16.724),
o DSV terd 10 (dez) dias, a contar da data do recebimento do processo (devidamente protoco-
lado) da AR, para pronunciar-se a respeito da liberacdo ou ndo da obra.

O recebimento do processo dar-se-# na Secretaria Geral do DSV, no méximo 05 (cinco) dias
apés a data do protocolamento na AR; e estaenvia s Areas de Engenharia de Trafego (GET's)
para as devidas providéncias.

Denomina-se GET's & Geréncia de Engenharia de Trafego.

Estas, subdividem a cidade de Séo Paulo em &reas para efeito de autagdo da Engenharia de
Trafego.
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O mapa indice nesta pagina, mostra a divisdo das cinco GET's onde cada uma dessas Gerén-
cias sao subdivididas em departamentos de engenharia de campo (DEC's), cujos limites sao
quase os mesmos das divisdes administrativas da Prefeitura (Administracoes Regionais).

j/’ scr o r il O controle de trafego urbano dentro dos limites
J
it 8L, J!f e
b ’

Wt de cada um desses departamentos (DEC's) é res-
ponsabilidade dos seus técnicos que desempe-
nham papel importante no estudo do problema
trazido pelas obras e pelas providéncias pro-
postas

Em se tratando de uma obra de grande porte
com prazo de execugdo dificil de ser determina-
do, e que envolve interdicdo parcial ou total da
via, o setor de Liberagdo de Obras do DSV, jun-
tamente com o0s técnicos da area de engenharia

- de trafego farao estudos a nivel de micro in-
fluéncias no sistema viario da regido, efetuando contatos com as concessiondrias.

OBS.: Havendo necessidade de prorrogagédo ou de novo lance de obra a ser autorizado, o inte-
ressado devera solicitar, por escrito, nova autorizagao até 15 (quinze) dias antes do prazo do
término da autorizagao, devendo entregar o pedido na AR correspondente.

Para que seja liberada uma obra, vistorias sdo efetuadas a fim de se obter um levantamento
detalhado da regiao, verificando se a execugdo da obra é viavel.

Sdo realizadas reunidbes com as concessionarias de servigos publicos a fim de que sejam discuti-
dos detalhes como: prazo de execucado da obra, ocupacao, priorizacao das frentes de servicos, e,
em alguns casos sao feitas alteragbes no encaminhamento das obras, visando melhores condi-
coes de execugdo e menores transtornos a populagao.

4.2 LIBERACAO DE OBRAS

Concluindo o estudo a respeito da viabilidade da execugéo da obra, uma autorizagio & emitida,
estabelecendo:

— Prazo de inicio e término.

— Nuimero da autorizagao e que drgao a emitiu.

— Nome do Engenheiro Responsavel pela obra.

— Nome da concessionaria e empreiteira.

— No verso da autorizagdo sdo mencionadas as situagdes e restrigoes em que a obra devera
ser executada. Por exemplo: ocupacéo, horarios, movimentacdo de maquinas e equipamentos,
ete. ..

Dependendo da complexidade da obra aprovada, o DSV adota providéncias auxiliares para mini-
mizar os transtornos que ela pode trazer a populagdo. Os detalhes das medidas de transito
adotadas serdo divulgadas pela imprensa e, as vezes, pelo radio e televisao. O policiamento de
trinsito, que participa do processo desde a concepcdo das medidas, nos casos de desvios
complexos, deslocard parte do seu efetivo para a reglao afetada.

No caso de desvios de grande porte, sdo preparados folhetos com instrugbes para distribuigao
aos motoristas e usudrios das vias que terdo o transito alterado. As vezes, sao utilizadas faixas,
megafones e outros dispositivos de divulgagado. A equipe de engenharia acompanha sempre o inicio
de operacao dos desvios complexos, para tomar todas as medidas complementares necessdrias.
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Sendo as obras em vias publicas necessarias para a melhoria e desenvolvimento da infra-estru-
tura basica da cidade, a Prefeitura procura compatibilizar os drgaos que efetuam os servigos,
aos orgaos envolvidos na execucao da obra com a legislacao.

Tal atuagdo se faz presente através de orientagéo, flexibilidade e criatividade. visando garantir os
objetivos propostos pela fiscalizagéo.

A fiscalizagao de obras em vias piblicas tem por objetivo:

1. Fiscalizar periddica e sistematicamente as obras nas vias piblicas, verificando se estao ou
nao autorizadas pelo drgdo competente;

2. Verificar se as exigéncias previamente impostas para sua execugado estdo sendo cumpridas
pela firma executora;

3. Garantir a fluidez do fluxo de veiculos e o minimo de condigbes de seguranca para pedes-
tres e motoristas.

No Municipio de Sao Paulo, a fiscalizacdo de obras realizadas na via publica é regulamentada
pelo decreto n~° 16.724 de 19-6-80.

Ele estabelece que as atividades de fiscalizagdo serdo desempenhadas pelo DSV — Departamen-
to de Operagcao do Sistema Vidrio e pelas Administracies Regionais. Classifica as obras de
acordo com o grau de obediéncia as exigéncias legais e operacionais do esquema de liberagao
de obras e prescreve as providéncias e as penalidades para o tratamento das irregularidades
observadas. A integra do decreto 16.724 é apresentado a seguir:

Toda a regulamentacado referente & sinalizacdo e & fiscalizagdo de obras no Municipio de Séo
Paulo foi reunida na publicagao “Mormas de Execugdo e Sinalizagdo de Obras em Vias Pablicas”,
editada pela CET em 1979.

5.1 CLASSIFICACAO DE OBRAS
As obras e servigos executados na via publica classificam-se em:
5.1.1 AUTORIZADAS

a) Regulares todas as obras ou servigos executados de acordo com as restrigbes contidas na
autorizagdo, emitida de acordo com a legislagiao vigente;
b) Irregulares todas as obras ou servigos que estejam sendo executados em desacordo com as
condicoes fizadas na autorizacdo e/ou na regulamentacéo;
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¢} Intereferentes todas as obras ou servicos que, embora autorizada sua execucao, interfiram
de maneira acentuada no triafego de veiculos e de pedestres, ou coloquem em risco a seguran-
¢a dos usudrios da via ou logradouro publico, ou da prépria obra ou Servigo;

9.1.2 CLANDESTINAS — todas as obras ou servigos executados sem autorizacdo, exceto as
obras rotineiras ou de emergéncia.

5.1.3 OBRAS ROTINEIRAS

Através do Art. 14 do Decreto 16.724 as obras ou servigos rotineiros, de curta duracédo, em
passeios ou vias de trafego local, que ndo envolvam quebra de leito carrocavel, ficam dispen-
sadas da autorizagdo de execugdo, devendo, entretanto, ser objetivo de comunicagéo, pelos res-
ponsaveis, por telefone, telex ou radio, sob pena de ficarem sujeitos as sancées legais, sendo
as obras consideradas clandestinas.

5.1.4 OBRAS DE EMERGENCIA

As obras de emergéncia ficam dispensadas da autorizacdo de execugo.

Séo consideradas obras de emergéncia, aquelas em que houver necessidade de atendimento ime-
diato, por parte das concessiondrias que deverdo comunicar a ocorréncia o mais breve possivel
as AR's e ao DSV, através de telefone, telex ou radio. Ndo o fazendo estardo sujeitos as sangoes
legais, sendo as obras consideradas clandestinas.

5.2 PROCEDIMENTO NA FISCALIZACAO DE OBRAS

O fiscal, ao tomar conhecimento das autorizagoee emitidas pelo DSV ou AR's, passa a efetuar
vistorias rotineiras e periddicas na obra.
Constatadas irregulares quanto as exigéncias e restrices mencionadas no verso da autorizacao,
ou algum desacordo com as "Normas de Execugdo e Sinalizacdo de Obras em Vias Publicas”,
o fiscal procura orientar o encarregado da obra para que efetue imediatamente sua regularizagéo.
Irreqgularidades que podem ser constadas:

1. Falta de documentagdo na obra

2. Ocupagao em desacordo com a autorizagdo

3. Horéario em desacordo com a autorizacgéo

4. Falta de chapa de ago na cobertura das valas

5. Falta de cerca de protecio

6. Circulagdo de veiculos de obra fora do horario permitido
7. Abandono de obra e/ou equipamento

8. Falta de sinalizagao diurna

9. Falta de sinalizagdo noturna

10. Falta de limpeza da obra

11. Sinalizagéo inadequada

12. Acessos a domicilios e/ou garagens prejudicados
13. Circulagao de pedestres prejudicada

14. Parada de @nibus prejudicada

15. Circulagao de veiculos prejudicada

16. Faixa exclusiva de 6nibus prejudicada

17. Desvio nao autorizado

18. Autorizagdo com prazo de validade vencido

[
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A orientagao ao encarregado da obra para sua reqularizacao sera efetuada de acordo com o pre-
visto no Manual do Empreiteiro de Obras em Vias Publicas e nas Normas de Execugéo e Sina-
lizagao de Obras em Vias Plblicas.

Caso a solicitagio de regularizagdo de obra nao seja atendida por qualquer motivo, o fiscal, ba-
seado no Art. 19 do Decreto 16.724, podera determinar a suspensdo da obra ou do servico.
Ocorrendo este fato, serd preenchido o formulario de Suspensao Tempordria e o de Comunicagao
de Fiscalizacdo de Obras em Vias Publicas, apontando todas as irregularidades constatadas.

As obras rotineiras ou de emergéncia que estiverem em desacordo com as Normas de Sinaliza-
¢ao e de Execucdo de Obras em Vias Piblicas sofrerdo as mesmas sangées que uma obra au
torizada, de acordo com o artigo 19 do Decreto 16.724.

Uma obra sera clandestina quando estiver sem autorizagéo e néo for rotineira ou de emergéncia,
e o fiscal, baseado no artigo 19 do Decreto 16,724, efetuara a Suspensao Tempordria da mesma,
orientando o encarregado para que seja regularizada imediatamente. Tal obra sé tera continui-
dade apos sua regularizacio junto aos 6rgaos competentes: DSV ou AR's.

A fiscalizagdo sera feita a qualquer hora, enquanto houver obra no local e, quando do seu tér-

mino, havera uma verificacdo para constatar se o passeio, asfalto ou sinalizagao foram devida-
mente repostos.

37



sinalizacao de obras



Toda obra ou servigo em via ou logradouro piblico devera apresentar uma sinalizagdo adequada,
com base nas Normas de Sinalizacdo de Execucao de Obras em Vias Pablicas.

Tratam especificamente da sinalizagdo obrigatéria de obras na via pablica: o Codigo Nacional
de Transito (lei n® 5.108 de 21 de setembro de 1966), o Regulamento do Cddigo Nacional de
Trénsito (Decreto Federal n® 6.212 de 16 de janeiro de 1968), o Decreto Municipal n° 15.704
de 23 de janeiro de 1980.

Os objetivos desta sinalizagdo sao:

1. Advertir usuarios de via quanto & existéncia da obra.

2. Suavisar a trajetéria dos veiculos de maneira a diminuir o impacto sobre a fluidez do tréfego.

3. Delimitar o contorno da obra de forma visivel, ndo s6 protegendo os condutores de veicu-
los e pedestres, mas também os trabalhadores da obra.

O texto do Decreto Municipal n® 15.704 de 23 de janeiro de 1979 é bastante claro para ser
compreendido por qualquer interessado. As llustragbes que o acompanham séo esclarecedoras
por si s6 e foram reproduzidas e comentadas adiante, para exemplificar os cuidados a serem
tomados com a sinalizagao no local de obras. :

Deve-se observar que as dimensbes das placas e a distdncia entre elas e o local da obra séo
de importincia fundamental para que a sinalizagio seja efetiva. Convém lembrar que a sinaliza-
¢ao adequada do local em obras, além do fator seguranga para motoristas, pedestres e trabalha-
dores, & também exigéncia legal.

Os efeitos da boa e da méa sinalizagdo sdo exemplificados no capitulo seguinte.
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6.1
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TIPOS DE SINALIZACAO QUE DEVERAO CONSTAR EM UMA OBRA

PLACAS:
FUNDO AMARELO REFLETIVO




SinalizagBo de Obras

PLACAS:
FUNDO AMARELO REFLETIVO

A-42¢
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Sinalizagiio de Obras
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DETALHES - TAPUMES
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.2 PROCEDIMENTOS CORRETOS PARA SINALIZACAO DE UMA OBRA NA VIA PUBLICA

ESQUEMA PARA EXECUGAO DE TRAVESSIA ( pista)
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ESQUEMA PARA EXECUGAO DE TRAVESSIA (/s pista)

Li

- 12 ETAPA .‘
i =
V ‘ "
| ' : |
L @ o . o I
' =) @ 3 :.;-
| + @ 29 ETAPA i
I & L] @ .
@& @ =
9 6
L 5 1
| () :,
= T 3 9 ETAPA 2
m -
|
1
CONVENGOES SINALIZAGRO DE ADVERTENCIA

% - CONES 12 ETAPA- @ @ |
_ |
4 - LUZ INTERMITENTE 29ETAPA- @ @ |
!

3TETAPA- @ @ i

| —-A TRAVESSIA DEVERA SER FEITA EM 3 ETAPAS, ASQUAIS NAO DEVERAO SER
EXECUTADAS SMULTANEAMENTE, ESTANDO O INICIO DE UMA CONDICIONADD AO

TERMINO DA OUTRA, PODENDO ENTRETANTO HAVER ALTERAGAO NA

SEQUENCIA

- o

51




Boletim Técdmico da CET

ESTREITAMENTO EM VIA DE MAO UNICA
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6.2.1 SERVICOS DE CONSERVACAO
EM POCOS DE VISITA
JUNTO AO MEIO-FIO.

6.22 SERVICO DE CONSERVAGCAO
EM POCOS DE VISITA JUNTO
AO CANTEIRO CENTRAL.

6.2.3 SERVICO DE CONSERVAGAO
NO CENTRO DA PISTA COM
ESTACIONAMENTO DE
VEICULOS.
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624 SERVICO DE CONSERVACAO
EM POCOS DE VISITA NO
CENTRO DO CRUZAMENTO.

6.2.5 SERVICO DE ABERTURA DE
VALA NO CENTRO DA PISTA.

6.26 SERVICO DE ABERTURA DE
VALA JUNTO AO MEIO-FIO.
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Sinalizagéo de Obras

Ao iniciar-se uma obra é preciso que toda a do-
cumentagao necessaria, referente & autorizagéo
da mesma, esteja no local. Devem também ser
verificados, com atencgéo os dispositivos de sina-
lizagﬁn requisitados pelo projeto que acompanha
a obra.

|
Ha necessidade de que se cerque com tapumes '
continuos, e devidamente conservados, toda obra
com abertura de valas, assim como devem estar
contidos dentro dessa area, todas as escavagoes,
equipamentos e outros materiais.

- Valas transversais as vias (travessias) devem ser
executadas apos as 22 horas ou em fins de se-
mana. Nao havendo possibilidade de executd-las
nesses horarios, as valas devem ser cobertas com
chapa de ago grampeadas no pavimento.

Obras no passeio devem deixar passagem para
pedestres, medindo no minimo 1,30 m de largura,
devidamente limpa, sinalizada e iluminada & noite.
Caso nao haja possibilidade da passagem ser fei-
ta sobre o passeio, devera ser executada no leito
carrocdvel, protegida dos veiculos por tapumes
ou grades.
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Caso a obra ndo atinja os passeios, estes néo
devem servir de depdsito de materiais ou resi-
duos: e devem ser protegidos de movimentacao
de maquinas ou equipamentos.

Ds acessos as residéncias devem ser preserva-
. dos e, no caso de haver guias rebaixadas, estas
_ devem ser recobertas, permitindo a passagem de
veiculos.

Locais préximos aos pontos de énibus devem ser
respeitados. Sendo necessério, fazer a cobertura
proviséria da vala com chapas de ago ou vigas
de madeira.

Nas obras em que had abertura de valas, toda a
movimentacdo de velculos e equipamentos deve
ser feita dentro da 4rea de tapumes ou depois
das 22 horas, de acordo com o especificado na
autorizagéo,
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Gramados, arvores e plantas devem ser preser-
vadas e ndo devem ser recobertos com terra
escavada ou materiais da obra,

E necessdrio que se mantenha limpo e em per
feitas condigbes de seguranca, o canteiro de
obras e suas proximidades. A manutengdo e a
limpeza dos equipamentos de sinalizacdo devem o
ser realizadas freqientemente.

Os equipamentos coletivos como luminérias, sina-
lizagdo de trafego e outros precisam ser obser-
vados com atengdo e, no caso de haver qualquer
dano, deve ser reparado por quem estiver exe-
cutando a obra.

Assim que a obra esteja terminada, é preciso que
todo o material excedente seja retirado do local:
entulho, residuo, vasilhames, madeiramento, etc.
Feito isto, & necessario que se providencie var-
redura completa e, se preciso, lavagem do local.
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EXEMPLOS DE SINALIZACAO

4 Geral — A sinalizacéo de obras

¥

reflete o cuidado do responsa-
vel pelo servigo, além de aten-
der as necessidades técnicas de
motoristas, pedestres e demais
usudrios da via. A extensao da
obra determina a complexidade

o do trabalho de sinalizagao. Esta

seqiéncia fotografica apresenta
aspectos positivos das providén-
cias de sinalizagdo para a exe-
cucao de obra em um cruzamen-
to importante,



1 — Os servicos a serem executados
determinaram o bloqueio total de uma
das pistas de avenida transversal. Note-

se 0 uso de placas de barragem para a T

obstrugio da pista e para separacao dos
fluxos contréarios de veiculos. Note-se,
também, que o canteiro central foi inter-
rompido temporariamente para acomo-

Mormas para execugio de obras em vias piblicas

wipgw

: - . ¥ ok "
dar uma faixa de transferéncia proviso

ria.

3 — As placas de barragem orientam o
fluxo de veiculos, indicando claramente
o local de interdicao e o trajeto a sequir
Também protegem os veiculos de fluxos
opostos e evitam ofuscamento

2 — A sinalizagao na aproximacao da
obra deve ser instalada fora do leito da
via, & direita, desde uma distancia suli-
ciente para que os motoristas possam
tomar as providéncias necessdrias para
evitar acidentes.

Ny
‘lim-:{qmm':f
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5 — A faixa de transferéncia provisoria,
gquando usada em desvios, deve ter lar-
gura compativel com a capacidade do

trecho retilineo do desvio, de modo a @

ndo constituir gargalo. De preferéncia,
deve ser feita com remocao do canteiro
e pavimentagao.
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4 — Mesmo ocupando parte da pista de
sentido contrério, o fluxo de veiculos es-
t4 devidamente protegido pelos tapumes
A sinalizacdo noturna é essencial nos
trechos de mudanca de diregao obriga
torta,

. b — A complementacio do tapume nas

extremidades do trecho em obras evita
conversoes indesejaveis e dd um acaba-
mento que demonstra cuidado e respon-
sabilidade. Permite, também, assinalar
claramente para os motoristas o lérmi-
no do trecho em obras



Normas para execucdo de obras em vias publicas

7 — Nos casos de desvio do Huxo de
veiculos para a pista de sentido contra-
rin, os dispositivos de separacao dos
Huxos devem ser instalados ao longo de
todo o trecho de alteracao do lransito.

B — A sinalizagido de aproximacdo na
pista cujo trafego nao for desviado, mas
gque tiver sua largura diminuida, é impor-
tante. Como no caso do Huxo no sentido
oposto, as distancias devem ser tais que
permitam ao motorista tomar as medi-
necessarias para se desviar dos obsta-
culos,

9 — O emprego de barragem continua -
permite que os motoristas percebam cla-
ramente os limites do trecho em altera-
goes de transito, tanto durante o dia,
como & noite. Nos segmentos longitudi
nais, as placas rajadas podem estar es- o
pacadas. Nole-se o uso de pesos feilos o
com cimento e tonéis metalicos para su-
porte da sinalizagao
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11 — Nesta obra foram empregados dois
tipos de tapumes. O modelo fechado foi
usado perto do local de trabalho, inclu-
sive para a contencao do material esca-
vado. O modelo aberto foi utilizado ao
longo do desvio, onde era necessdrio
para seguranca.
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10 — Na medida do possivel, o Huxo de
trifeqo da via em gue nao ha obras deve
ser mantido o mais livre possivel. De
preferéncia, o fluxo que faria a conver-
sdo no trecho obstruido deve ser retira
do antes deste ponto, por meio da sina-
lizagdo adequada.

12 — O modelo fechado de tapumes de-
ve sempre ser usado junto do local dos
trabalhos, onde for necessario conter
material escavado e onde for importan.
te ter excelentes condicoes de visuali-
zagao do obstaculo. A sinalizagio notur-
na complementa a série de cuidados pa-
ra que a barragem seja vista de dia e a
noite



Normas para execugio de obras em vias piblicas

13 QOutro modelo de tapume fechado,
modular, para ser reaproveitado: 0s su-
portes triangulares sdo pregados, para-
fusados ou presos por dobradicas nas
chapas brancas. A barragem listrada é
pregada sobre a chapa branca em fun-
caon do sentido do fluxo de trafegqo.

14 — As valetas transversais devem ser
cobertas por chapas de ago durante os
periodos em que nao estiver sendo rea-
lizado trabalho. Essas chapas devem es-
tar eficazmente presas ao chao, de mo-
do a nao produzirem ruido, nem se des-
locarem quando da passagem de veiculos,

15 Us cones tém grande utilizacao
nos locais em obras, tanto para canalizar

o Huxo de veiculos, para alertar os moto- |
ristas sobre a existéncia de condigao es-
pecial de operacao de via adiante. Por
isso, devem estar limpos e com o mate- :r_
rial refletivo em boas condigoes.

7
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I6 — A sinalizacio de adverténcia de
existéncia de obras & ainda mais impor-
tante nos trechos em curva. Ela deve
ser instalada a distancia suficiente para
que o motorista identifique o problema e
dirija seu veiculo adequadamente.

17 — Da mesma forma que nos trechos
em curva as obras realizadas nas trans-
versais de vias movimentadas devem
ser sinalizadas de modo que os moto-
ristas nao sejam surpreendidos pela rea-
lizaciio de trabalhos na rua.

18 — Na execugdo de servigos de curta
duragio, a separacao de fluxos de senti-
do contrario pode ser feita com cavale-
tes. Mesmo neste caso, devem ser to-
mados 0s cuidados normais de localiza-
¢ao e adequacao da sinalizacao.
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19 — As faixas de pedestres sempre
que possivel deverao estar desobstrui-
das quando da realizacao da obra.
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Note-se que a passagem protegida deve
ter piso elevado, para evitar que os pe-
destres pisem na agua eventualmente

W,

29 — Efetuar sempre que possivel ca-
nalizacdo para a passagem do pedestre
para que o mesmo transile com segu-
ranca.
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22 — As passagens protegidas mais im-
portantes sdo as localizadas nas esqui-
nas, j4 que devem proteger o pedestre,
tacilitando seu trajeto entre as calca-
das e as faixas de seguranca.

23 — Este tipo particular de tapume
aberto foi montado a partir de méodulos
que sao encaixados em suportes verti-
cais. A base é de concreto, de modo a
ter massa suficiente para suportar o
conjunto.
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O Decreto n.® 16.724 de 19-06-80 dispoe para fiscalizacdo de obras em vias piblicas os artigos:
Art, 17 — A fiscalizacdo, para o efeito da aplicacdo das exigéncias e limitagdes estabelecidas
pela autorizacéo, sera efetuada pelo DSV.

Art. 18 — As irregularidades que estiverem prejudicando o trafego de veiculos ou o trinsito de
pedestres, constatados pela fiscalizagdo AR ou do DSV deverao merecer comunicagao reciproca
no prazo maximo de 24 (vinte quatro) horas.

Art. 19 — A ftiscalizacao do DSV podera suspender temporariamente a execugdo da obra ou ser-
vigo, quando estiver prejudicando o trifego ou colocando em risco a seguranga dos usudrios da
via publica, em Intensidade maior do que a prevista pela autorizagao.

Paragrafo Unico: A suspensdo nao poderd exceder um periodo de 06 (seis) horas, devendo ser

lavrado um ato de suspensao temporario, @ comunicado o fato & concessiondria.

Art. 23 — Se, constatada pela fiscalizagdo a ma execugdo das obras ou o desatendimento as
riormas contidas no "Manual do Empreiteiro de Obras Publicas”, no manual de "Mormas de Sinali-
zacdo e de Execucdao de Obras em Vias Publicas”, e no manual de "Reparacdo de Pavimentos de
Vias Piiblicas — Instrucées e Reparagdes e Normas Recebimento”, a AR devera notificar expres-
samente a concessiondria e a firma responsavel para que imediatamente, proceda, no primeiro
caso, aos reparos necessarios e, no segundo, a reqularizagdo do cumprimento das normas esta-
belecidas nos manuais citados, que passam a fazer parte integrante do presente decreto.

Art. 24 — O descumprimento do determinado pela fiscalizagdo, por parte das firmas emprei-
teiras, implicard na sustagao das obras ou servigos, ficando a firma impedida de obter novas
autorizagoes, pelo prazo minimo de 06 (seis) meses, sendo que na reincidéncia o prazo serd de
01 (um) ano, mediante ato publicado no Diario Oficial do Municipio.
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